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contre

pour

violation de 1’alt. 14b al. 1 de l’Ordonnance du Conseil fëdëral du 4 mars 2022 insti-
tuant des mesures en lien avec Ia situation en Ukraine (FiS 946.231.176.72, ci-aprës

< 1'Ordonnanoe >)

Seaëtarla dEtat ä Fëcaxxnb SECO

[Nzmi
3003 BaIB

SECG&7081NOtH$@
Hip&'/Mww.68m.nlrrllftdr

htt
ps

://b
log

s.d
ua

ne
morr

is.
co

m/eu
rop

ea
ns

an
cti

on
se

nfo
rce

men
t/



I. Introducüon

1. Par dëc:isbn du 8 septembre 2022, b Secrëtariat d'Etä ä rëcorx)rnie SECO a owen une pre
cëdure de droit pënal alministraUf oontre

(ci-aprës MBHHBZiiHREn
FOrdonnance du ConseH fëdëral du 4 mars 2022 insütuant dn nnsures en lien avec la situaüolm

Hep!:F111; 1:71::11: ü1 i:IT; ;ä!: r! !:1:? T1:S) : 1=f:1::=::\== 1ef 9:d::1:L17::1lLl i:: :S ä

2. Paroounier du 10 octobre 2022,
sur la dëcision d'ouverture d’enquëte du 8 septembre 2022. A oe titre, iI a

pds position au non de

• ëvoquë une sëäe d’ëlënents de faits (notes marginaIes 1 ä 14 de la prise de position),

• lndlquë que le oontrat de vente pour la mon&e braoelet c > avait en rëalltë
ëtë condu en 2020 dëjä et que Facheteur et son messager avaient leur rësldence ä DubaI,

6 prësentë quelques annexes {un docul
= Boutique Director de

It rësumant les faits ëvoquës signë par M.
deux copies de cartes de rësidence de

DubaI. une vidëo de la montre bracetet
=ainsi qu'une copie d'ëcran de la base de donnëes e client >).

1. n' de sërte =

3. Par oourrër du 17 novembre 2022. le SECO
jusqu'au 2 dëoembre 2022 les docurnents sutvants :

a demandë ä M. Ide soumettre

8 Le oonbat de vente aondu entreet l’adreteur de la montre bracelet

8 Les documents attestant le palement du prix de vente pour ladite montre bracelet

• Touteoommunlmüon entre et Facheteur de la
=relative ä la ltvraison et au paiement du prix de vente

montre bra@let
de celle€i.

4. Par eourrier du 29 novembre, Me a prb position au nom de sa mandante et a
notanvnent fail savoirqu'€ il n'est pas d’usage dans le monde de Fhorlogerie, que des oontrat$ de vente
soient signës ä l’mcasion de la oonclusion d’une affaire. Seule une facture est ërnise et vous I'avez dëjä
dans votre dossier >. Aucun docurrent n'a ëtë soumb.

5. eonsHërant que Fenquëte ut oomplëto, le SECO a faR parvenir en date du 3 avril 2023 ä M'
BJnIe Wocës-verbal final au sons de I'art 61 DPA a ëtë informëe de son
droit de s'exprimer sur le pKx>ës-veIt>al final, eonsulter les piëces etdemander un complëment d'enquëte
dans un dëlai de dix jours ä compter de la notifimüon du prooës-veanl final. Par oourrier du 25 avril
2023, I'avaat de a lnformë }e S ECO que € ne s'opposera pas ä u ne
amende de CHF 5000 et oeci par ëoonomie de temps ot de moyens p.

II. En falt

6. UAdministratiul fëdëral9 des douanes a informë le SECO en date du 2 rnai 2022 quo 18 30 avril
2022 un formulaire portant b titre g Docurnent d’exportaüon dans le iadre du trafic touris6que B a ëtë

. Gonsuttabte clans todes ses ver$ions $ous RS 946.231 .176.72 - Orüonn8rne du 4 mars 2(122 instituant des
mesures en lien avec Ia situation en Ukraine {admin.ch) 28
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Interceptë et bloquë au bureau de douane GenëvbAëroport ll s'agtt cf un dcx:ument au sern de I'art. 3
de l’OHlonnanoe du DFF du 24 mars 2011 rëgissant I'exonëration fiscde de Ihraisons de b tens sur le
territoire suisse en vue de I'exportabon dans le trafic tourisbque (RS 641.202.2). Ce formulaire perTTet
aux personr}% domiciliëes ä l’ëtranger de deannder Line exonëration fiscäe (exonëtatlon de la TVA)
pour les ventes en magasin effectuëes pendant un $ëjour touristiqu8 en Suisse (aussi appoH c tax free
shopping >).

7. Le formulaire b+oquë au bureau de douane ainsi que la factum 8nnwëe (lnvoioe no.
n•Hl•du 29 avI$ 2022)mnoerrmltl'acflat d'une monbe braoeIBt
b 29 awil 2022 dans la tx>utique sise
Fëdëratk>n de Russie. Lu doalments bloquës mntënnent notamment les infonnatbns suivantes :

!effectuë
PEr une ßl$=MEFT#citiëe en

Marchandise :
Prix de vento :
Vendeur :

Monbe &aa e
CHF 297'OOO.00

Genëve
Acheteur :
Date de I'acha! :

ËMo$cou, Fëdërabon de Russie

III. En drott :

Art 14b de FOrdonnance : Restrlctlons commorclales - Blens de luxe

8. En vertu de Part 1411 al 1 da I'Ordonnanoe, entrëe en vi9ueur Ie 25 nnrs 2022, 6 Ia vente, la
ltvrabon, fexporta6on, le transport et Ie transit des biens de luxe visës ä I'8nnexe 18 ä toute personne,
entreprise ou entttë en Fëdëration de Russle ou aux 6ns d'une uüllsabon dans ce pays sont interdits D.

Uannexe 18 ënunere les biens de luxe frappës par les nesures d'interdk:tion prëvues ä I'art. 14b al. 1
de FOnlonnarm. Saul indiatk>n contraire dals oette anrwe, Fintenliction prëvue ä 1’art 14b s'applique
aux biens de luxe dont le oo0t unltaire est supërieur ä 300 frann (phrase inb<xluctive de I'annexe 18).

Le düffre 18 de l’annexe 18 wlüent les q Hortoges et montres et kurs ph:es >. II menüonne mmm8
prodtrits visës par l’intenliction de 1’art 14b al. 1 de l’Ordonnance lu prIXluits tombant sous les po$itk>ns
9101 et 9102 du tartfdouanier, ä savoir les c mon&e&brue}ets, montres de poche et montres slrnllalres
(y wmpäs les wnpteuis de ternps des mëm% types), avec WIe en mëtaux prëcieux ou en plaquës ou
dout)Ks de ntëtaux prëcieux 9 ainsi que les g montres+>raoelets, montres de pcx:he et montres similaires
(y oompris les oompteurs de temps des mëmes typs), autres que oelles du rF 9101 >.

DI$poslUor8 p6nal8$

9. En vertu de Part 32 al. 1 de l’Ordonnanoe, qubonque viole les dispositions de I'8rt. 14b de
I'Ordonnartoe ut 1>uni confomßment ä I'aR 9 de la Lol fëdërale sur les embargos (LEmb ; RS 946.231).

10. Le SECO poursutt etjuge les infrac6uIS aux art 9 et lO LEmb (art. 32 at. 3 de I'Ordonnanoe) ;
iI peut onlonner des saisies ou des oonfisations (art 32 al. 2 de I'Ordonnanoe). La loi fëdërale du 22
mars 1974 sur 18 droit pënal 8dmlnistraüf (DPA : RS 313.0) est applimble (art 14 81. 1 LEnü>).
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III. Consldërants

Elëments constltutif$ object#8 d’uno Infractlon ä 1’art l'Ib al. 1 de l’Ordonnance

11. Le cas d'espëce polte sur la vente, la ltvralson et texport8tion d'un bien do luxe au sens de
Fannexe 18 de I'CXdonnance ä LIne personne, entreprise ou entitë en Fëdëra6on de Russb ou aux fins
düne utiisation dans oe pays.

12. La rnontre bra@let aH d'une va leur de CHF 275'766 est un bien de luxe
au sens du ctlap#tIe 18 (c hortoges et montr® et leurs p}ëoes >) de rannexe 18 de I'Ordonnance.

13. Le formulaire d’exportation dans Ie udo du trafic touristique b}oquë au bureau de douane 3insi
que la facture annexëe (cf. note 7) mentionnent en tant qu'ac,quëreur/Mreteur de la montre bra@let

Fëdëratkxr de Russ}e.
nun+ro de W9epR La deux documents ont ëtë ë mls par et datës Ie 29
avril 2022 ; Ie document d'exportation dahs le cadre du trafic tourisHque a ë9alementëtë signë par un{e)
reprë9enbnKe) de
14. A haven son avocat, Indique que le oontrat de v ente portant sur la nDntre

en vigueur des
mais avec M.

Malgrë Finjoncüon du SECO formulëe M333]tRFnovemtxe 2022
oonclu entre et I'acheteur de la montre braoelet =

Na pas prësentë des prewes perrrhett8nt d’appuyer

bracelet auratt en rëäitë ëtë conclu en 2020, solt avant I'entrëe
rin$uros de $anction wntre h Russie et oela non pas avec M.

de ?M=j*e le cmElll]Mlte

ses ailëgatbns.

15. Carl 14b al. l de FOalonnance intadit non seulenent Ia vente, mais ëgalement Ia llvralson
des biens de luxe visës ä Fanrnxe 18 ä toute penonne, entrepäse ou entitë en Fëdëration de Russie ou
aux fins d'urn utillsaHon dans ce pays.

16. Le droit suisse dëfirËt le terIIn ltvrabon de la maniëre sulvante : a l. 19 fait d'amorder ä uno
persextne le powoir de disposer ëQonomlquement d’un bien en son propre nom, 2. Ie fett de renntbe ä
un desHnatalre un bien sur lequel des travaux ont ëtë effectuë [...]9insl que 3. Ie faR de mettre un bkn
ä la disposition cfun tiors ä des fins dusage ou de jouissanoe > (art 3 let. d de la Loi fëdërale rëgbsant
la taxe sur la valeur ajoutëe [LTVA ; RS 641.201).

17. En I'espëce, la ltvraison de la montre braaelet n jest lntervenue Ie 29 awO
2022, soit aprës I'enlrëe en vigueur de Fart. 14b al. 1 de FOrdonnanoe. Cela est ëgalement rewnnu par
R–= C'est ainsi que dans sa prise de position du
= reoonnait qu'une livraison dtf%rëe de la montre braoelet

10 odobre 2022, l’avocat de =
avait ëtë con

venue : R UI Fupëoe, iI est ëtabII - et si nëcessabe, M. nIt prët ä ëtre enten<fu par votre autoätë
pour le confirmer - que M. a commandë en 2020 un nxHële spëcifrque de montre, ä un Hh
oonvenu et que ja aooeptë de le lui ltvrer, certes de maniëre diffëröe [c’est nun
qui soulignons] mMBn !uccës de la rnarque et des dëlais d’exëcuüon du modële goal-
mandë > (wge 3 de la Hise de psition de du 10 octobre 2022).

18. L’avocat de nconnaft mërne explicitement que la livraison est intervenue Ie 29
avril mais prëtald qu'elle n'est pas ültervenue en faveur d'une personne en Fëdëration de Russie ou
atw fins d'une uülisation dans oe pays : < S'l avalt fallu retenir que la vente ëtait intervenue, an ralson
de sa ltvralson 18 29 avrtl 2022 [c'est nous qui soulignons], postër}eurement ä l’entrëe en vigueur
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de FaQ 146 de l’Onlonnanoe, 11 faudrait ak>15 retenir que la vente n'est pas Intervenue en faveur d’une
personne en Fëdëration de Russie ou aux fins d’uno utilisaUon dans ae pays > (page 3 de la prise de
psMon de B–}u 10 oclobre 2022).

19, La ltvralson de la mon Be braoe let
b 29 avril dans les kx:aux de

jest Intervenue par remise de oetotjet
Cola ressort des documents

interoeptës ä la douane (supra, note 7), est explk§tement remnnu dans l’att%tatk>n ëtablie et signëe par

M Bouüque DIrector de ( c 5 L e 29 aWIl 2022 M B]!prësentë
ä la boutique ot a pds possession de la maIke B) et ressort ëgalem8nt des deux prises de position de
Favamt de

20. Layout de prëtend que cette liwalson n’a pas ëtë effectuëe en faveur d’une
Russio ou aux fins d'une ublisation dans oe pays, M.
; oomme prewe, 1 remet la oopie d'une arte de rësi-

personne, entreprise ou entitë on Fëdëraüon de
nt sa rëskience ä DubaI

b ëtë ëmlse le 16Juin 2022 (6 lssuedenn de tXrbaT. Or, la arte de rësidencë de M
Date 2022JCB/16 D), scßt deux mois 8prës la ltvraison @jIT8Fntre bra©let eR

1l14.14111149 .Fb)dedate du 29 avril 2022 ä ce demier. La urte de rësidence do M,

prI>wer une rësHenoe de ae demier ä DubaT au moment de la livratson däBIHMt@la

21. Qui p+us est, les d8ux docurnents ëtaHis par clans 18 adre de la ltwaison de la
montre braoe let IIe 29 avril 2022 a M (ä savoir la tacture
et b doalment d'exportation dans le mdre du trafic touristique) menüonnent oomrne Heu de rë$idence
de oedernier Ia wille de Mowu en Fëdëration de Russie (BMosoou). Par la slgnatwe
du document d'exportation dans le cadre du trafic touristique ëmis pr I'employë(8) res-
Wsable deaTH mnfirmait explidtement I'exnütude dn indiations foumies.

22 En Indiquant la Fëdëration de Russieoomrne pays de rësiden08 de M aussi
bion sur la fa;tun que sur le
ëtait infonrëe du fait que !a
Fëdëratk>n de Russie et exportëe par-oellecl dans le cadre du trafic touristique vers la Fëdëration de
Russb en wo d'une utilisation dans oe pays.

docunent d’exportaüon dans le udre du ha 6c touristique
serait livrëe ä une personne ennDntre bracelet

23. Les ëlëments oonstitutiß objecüß d'une infracüon ä I'art 14b al. 1 de FOldonnance sont ainsi
rëalisës.

Elëments consUtutifs subJectlfs d’une vlolaUon de 1’art. 146 al. 1 de l’Ordonnance

24. Sauf disposition expresse et aontraire de la lot, est seal punissabb Fautour d’un crime ou d'un
dëlit qui agtt intontionnellement (art 12 al. 1 CP). Les art. 9 et 10 de la toi sui les embargos en
oomtinalson avec lart. 32 de I'Ordonnanoe rëpriment tant les infTacüons intenüonnelles que in
infractions par nëgli9enoe ä Part. 141) al. 1 de FOKlonnance.

25. Agit intentionnellement quiaonque mmmet un crime öu un dëlit avec oonsdence et volontë.
L'auteur agit dëjä intentionnelbment lonqu’1 üent pour possiNe la rëalisation de I'infTaction et l’aocepte
au ms oil oell&ci se pKxJuiratt (art 12 al. 2 CP). Agit par nëgligerne qukonque, par une imprëvoyanoe
ooupable, oommet un crime ou un dëlit sans se rendre compte des mnsëquenoes de son acte ou sans
en teniroonyRe. L’irnprëvoyarM estooupable quand I'auteur n'a pas usë des pdcaubons command&s
par in drwnstanoes et par sa situation perswlnelle (art 12 al. 3 CP).
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26. En Foacurrence, 1 n’est pas r8prochë ä F–1 d’avolr intulüonnellement enfreint I'art.
14b al. 1 de l’Onionnanee. Ce qui est en cause dans Ie m despëce est uno vblation par nëgligënce
de I'art. 14b al. 1 de I'Ordonnanc8.

d’une vateur de CHF 275'766 ä IIneEn Bvrant tine montre bracelet27,

personne domiciliëe en Fëdëration de RLMortercette nnrchandi se dans le mdre
du trafic tourbtique vers la Fëdëratbn de Russie, n'a pas fait preuve de la dHigenoe
requlse par les drconstan as et par sa situation personneHe. Cette Imprëvoyanoe-est coupable au sens

de Fort 12 al. 3 GP et f–Ha dorn rëalisë les ëlënents oonstitutifs subjectifs dune violation
w nëgl}germ de 1’art 1411 al. 1 de FOrdonnzta.

V, Ftxatlo rl de la pelno

28. Quioonque comrrnt uno violation par nëgtigence de Fart. 141> do l’Ordonnanoe est 1)uni de Fern-
prbonnement pour trois mob au plus ou d'une amen& de IOtFOOO franw au plus (art 9 al. 3 LEmb en
relation avec Part. 32 al. 1 de FOrdonnance). Conformëment ä 1’art 333 CP, ws peines+nenaoes seront
adaptëes au nouveau systëme de sanctions tel que pßw clans la partie gënërale du CP.

29. Fall 6 DPA ost applbable aux infracöons oornmises dans les entreprise$ (art 12 LErnt)).
Lorsqu'une tnfractk>n est commise dans la gestkx1 d'une personne rnorale, 1% disposiüons pënates sont
applimbtes aux personrns physiques qui ont wmmb I'a:te, wnformënwnt ä I'art 6 al. 1 DPA Le chef
dentrelxise, Femployeur, le mandant ou le reprësentë qui, intentbnnel}ement ou par nëgligenoe et en
viola bon d'tIne ot)ligationjur$dique, onwt de prëvenü une infraction oomrnise par 18 $utnrdonnë, ie man-
dataire ou le reprësentant ou d'en supprimer les effets, tombe sou3 le ooup des dispositions pënales
appËmbles ä l’auteurayant agi intentbnnelle#ent ou par nëgtigen@ (art 6 al. 2 DPA). Lorsque Ie chef
d'entleprbe. Fempkyeur, le mandant ou le reprësentë eqt line personne rrnrale, tine soclëtë en nom
coIIedit ou en oomrnandtte, tine entrepßse imIMduelle ou one collectivitë sans personnalttë jun€1ique,
Fal. 2 s'appliqu8 aux organes et ä leurs membrw, aux nsociës gërarItS, dirigeants eff8ctifs ou liquida-
teun fautifs (art 6 al. 3 DPA).

30. ’ L’art. 7 DPA prëvott }apossitilitë de renonoeräpoursulvn les personnes punissabtes sek>n 1’art
6 DPA et de oondamner ä leur place au paiernent de Famende la personne nnrale, lonque I'arr+ende
entrant eh ligne de oompte ne dëpa$se pas 5'(m francs et que fenquëte rendrait nëoessaire, ä I'ëgard
des pasonn@ punissab}es seIon 1’art 6 DPA des mesuresd’instructk>n hals de proportion avec la peine
enoourue

31. Dans Ie as d’upëce, iI n’est pas possible de dëterminer avec eettitude si la jtyraisQn de la
nnntre braoe Ie ä une personne domiciliëe en Fëdëraüon de Russie etdesünëe
ä Fexportaüon vers la Fëdëra$on de Russie dan s Ie mdre du trafic touristique vient du non-respect des
directives Internes par l’9mployë(e) de W–3 rupnsable, d'une mise en @we Insuffisante
de ces directives dans les prmessus internes, de Fabsor©e de teIles directives, de structures do oorrb
ptianoe insuffisantes et inadaptëes, d'une application trop laxiste des directtves internes par l’employë{e)
en charge, d'un wltrö le insuffisant de cette personne par son supërieur hiërarchiquo ou d'une oombi-
naison de tous ces facteurs. Vu oe qui prëcëde, iI n'est pas possible pour le SECO d’identifier Ia ou les
personnes physiqua responsables de cette in#action ä 1’art 14b al. 1 de I'Ordonnance qui est interv&
nue ainsi que 1a(es) personne(s) qui doK(vent) en assumer la responsatilitë en dëfinittve. Le SECO
ret}entqu'une amende ne dëp3ssant pas 5' C)00 franw suisses peut, en appliaüon de 1’art 7 DP/\ entrer
en lgne de compte, I'enquëte ä t'ëgard des personne$ punissables selon l’art. 6 rendant nëcessaire des
mesures d'instructJon hors de proportion avec la petne ä Inniger. Alnsl, 11 se justifie de tenlr BT
= pour responsable de l’infract}on ä I'a tt 146 al. 1 de FORionnanoe.

32. L% amendes n'excëdant pas 5'000 fTancs sont fixëes selon la gmvttë de I'infrac;tion et de -la
laute (art 7 DPA) ; iI n’est pas nëcessaire de tenircompte dautres ë+ëments d'apprëciaüon (art 8 DPA).
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33. Bbn qu'ele ait ëtë oortlmise par nëgligenoe, la laute del
de pau cfimportanoe. En effet, ëtantactif dan s un marcH de luxe,
de 1’adoption des nresures sanctions visant des biens de tuxe, pMres nëcessaku afin
dëvit8r quo des bien$ de luke soiult vendus, lvrës et oxportës ä des per$onnes domiciliëes en Fëdër8-
tion de Ru ale ou en we cFune utilbation dans ce pays.

ëtre quaIHiëe
10. au nnment

VI. Frals do proc6duro

31. En application des art. 94 et 95 DPA les frais de la procßdure, qui wnprennent lw ënnlurnents
de dëcision et de chanoelbrie, sont mis ä la charge de la oorxiamnëe.

35. Ces frais sollt fixës, sur la base des art 64 et 94 DPA et des art 7, al. 2, tel a, et 12, al. 1, de
Fordonnart@ du 25 növ©nbre 1974 sur les frai$ et indemnitës en procëdure pënaIe administrative (RS
313.32), ä 1 ’280 frann (soit un ërTX)lument de dëcis ion de 1'2 CX) frana et un ënx)lurnent de chancellerie
de 80 frana).

A la lumlëre de ces consldërants

Ie Secrëtadat d'Etat ä l’ëconomle (SECO)

prononce :

dëdarëe ooupbie de violaüon de I'art 146 31. 1 de l’Ordonnanoe.

2. En vertu de Fart 7, al. I DPA, est aandamnëe ä player une a mende totale de
9000 frarns.

3. En outr8, les frais de la procëdure, qui totalisent 1’280 frana, soit un ënnlument de dëcision de
1200 francs et un ëmolument de chancelleße de 80 bann, sollt nis ä la charge de la condamnëe.

Le prësent mandat de rëpressbn estrnUfië, en deux exemplaires, ä M'

avec accusë de rëc8ption).
RE1 B

Indicaüon des voles de recours

pout faire oppo$ttiul contre le prësent mandat de rëpression dans les 30 Jours su}vant
sa noHfication. Uoppoëttion ckit ëtre adressëe par ëcrit au servimjuridique du SECO (Secrëtariat d'Etat
ä I'ëconomie, secteur DIt>it, Holzikofenweg 36, 3CX}3 Beme). Uopposition aoit ënonoer des oonclusions
prëclses et les faits quI in nntivent ; bs moyens de prewe dotventëtre Indiquës el autant que posslble,
joints au #lënnlre (art 67 et 68 DPA),
AlaJ8uleb den Ie SECO peut traiter I'opposition oomme d8marHe de jugemont par le
tribunä ooaDëtent (art 71 DP4.
Si aucune opposition n'ut fomtëe clans le dëlai lëgal, le mandat de rëpression sera assimilë ä un
jugernent passë en f<xoe (art 67 DPA). Dan$ 1es cinq jwrs sutvant Fentrëe en force du mandat de 7/8
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rëpression, le montant total de 6’280 francs devra ëtre crëd}te sur le oompte du Secrëtaßat d'Etat ä
FëQonombSECO (IBAN n

Secrëtariat d’Etat ä l’ëconomie SECO
Secteur Droit
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