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1. Lntroduction

1, Par dëcision du 15 mai 2023, le Secrëtariat d’Etat ä I'ëconomie SECO a ouvert une procëdure
de drolt @nal adrrlrlstratlf contre c 8 pres 4 =
=>) pour violation prësumëe de 1’art. 118 al. 1 de I'Ordonnance du Conseii fëdëral du 4 mars 2022
instituant des mesures en lien avec ta situation en Ukraine (RS 946.231.176.72, ci-aprës < 1'Ordon-

nance »)1 et imparti un dëlai de 30 jours ä B aPour prendre position par ëcät et prësenter une
sërie d’informations et de docualents.

a pris position sur !aPar courrier du 13 juin 2023,2

du 45 mai 2023. Les argurnents avancës par sont exposës
dëcisian d’ouverture d’enquëte
ä la note 18 ci-dessous.

3. Considërant que i'enquëte est compiëte, ie SECO a fait parvenir en date du 4 septembre 2023
äH le procës-verbaË final au sens de I'art 61 DPA a ëtë lnformëe de son drolt de
s’exprimer sur le procës-verbal fina!, consu Iter les piëces et demander un complëment d’enquëte dans
un dëiaË de dix jours ä compter de }a notification du procës-verbal final. La notification du procës-verbal

final est restëe sans rëwn se de la part de la sociëtë ==

11. En fait

4. L’Administration fëdërale des douanes a informë le SECO en date du 23 dëcembre 2023 que,
ie 16 dëcembre 2022, un envoi de marchandises en partie vËsëes ä t’annexe 23 de l’Ordonnance avait
ëtë interceptë et bloquë au bureau de douane Genëve-Aëroport. Cet envoi contenait – entre autres -
des produËts des positions 4016.93 Üoints en caoutchouc) et 8481.20 (valves) du tarif douanier qui sont
listës ä l’annexe 23 de l’Ordonnance.

5. Les documents d'exportatËon accompagnant l’envot btoquë se rëfërent ä ta vente, ä la livraison

: : äF IIefE: 1: :: o/e T= =! r l a s o c 1 ë t ëd l :ie;1InJu äJ :asR::51:nl:3susn=s ::i:
contiennent notarnment tes informations suËvantes :

Marchandise : 3’750 piëces de valves
position du tarif douanier 8481 .2090, prix unitaire Euro 18.40
700 piëces de joËnts en caoutchouc <
position du tarif douanier 4016.9300

Prix de vente :
Expodateur :
Destinataire :
TransËtaËre :

Euro 69'315.00

Fëdëraüon de Russie
Genëve

MMr1e

6 Par 1,ou rriel du 3 fëvrler 2023. a ëtë lnformëe que les marchandises concernëes par
la prësente procëdure (cf. supra. note 5) pourraient ëtre libërëes et luË ëtre retournëes pour une utilisation
conforme au droit. EIle a ëgalement ëtë rendue attentive ä la disposition de Part. 11a al. 4 de I'Ordon-
nance, en veRu de laquelle il est posstbte de prësenter tine demande de dërogatËon motivëe au SECO
din de pouvoir vendre, l}vrer et exporter ces biens IËcitement en Fëdëration de Russie. Le 10 mars 2023,
des permis d’expodation ont ëtë accordës ä=Tlpermettant la vente. 13 livraison et i’exportaüon
de ces biens en Fëdëration de RussËe

' Consultable dans toutes ses verslons saus RS 946.231.176.72 - Ordonnarice du 4 rnars 2022 in$tituant des
mesures en tien avec Ia situation en Ukraine {admin.ch) 2/7

htt
ps

://b
log

s.d
ua

ne
morr

is.
co

m/eu
rop

ea
ns

an
cti

on
se

nfo
rce

men
t/



III. Eq.,droit

Art. 118 Restrlctions comrrëerclales . biens destinës au renforcement do 1’industrie

7. En vertu de 1’art. 113 al. 1, entrë en vËgueur Ie 27 avrit 2022. la < vente, la tivr3ison, l’exponation,
Ëe transit et te transport des biens destinës au renforcement de !'industrie visës ä l'annexe 23 ä destina-
tion de la Fëdëration de Russie ou destinës ä un usa9e clans ce pays sont interdits >. En vertu de
1’art. lla al. 2. la < fournËture de services de toute sorte, y compäs tes services financËers, les services
de courtage et les conseils techniques. ainsi que l'octroË de moyens financiers liës aux biens v}sës ä
1’al. 1 ou ä ta vente, ä I'expodation, au transit. au transport, ä la fourniture. ä la fabrication, ä I'entreüen
et ä i’utilisation desdits biens ä destination de la Fëclëration de Russie ou destinës ä un usage clans ce
pay s sont interdits B.

8. L’annexe 23 contient les t>tens destinës au renforcement de 1'industrie frappë$ par !es mesures
d:interdiction prëvues ä 1'art. 118 aF. 1 et 2 de l'Ordonnance. L'annexe 23 de l’Orclonnance n’est pas
pybliëe clans le Recueil officËel ni dan s Ie Recueil systëmatique du droit Fëdëral, mais figure sur 13 page
internet du SECO Mesure$ en lien avec la sËtuatlorLen Ukraine (adrr}in.ch)

9. En vertu de I'art. Ilo al. 4 de I'Ordonnance, le SECO peut. aprës avoir consultë les services
compëtents du DFAE et du C>FF. aytoriser des dërogabons aux interdictions prëvues aux a 1. 1 et 2 si
ce 1a ost nëcessaire ä des Rns mëdËcales ou pharmaceutiques et pour une utilisation finale non mËËitaire

(tet* a) ou ä des 6ns humanita}res ou clëvacuatton (tet. b).

Di$position3 pën8te$

10. Quiconque viole les disposëäons de 1’art. 118 de l’ORionnanee est ptIni (art. 32 aF. 1 de I'Ordon-
nance en relation avec I'aR' 9 de la La} sur tes embargos, LEmb ; RS 946.231).

11. Le SECO poursuËt et juge tes infractions aux art. 9 et 10 LEmb (art 32 al. 3 de l’Ordonnance) :
11 peut ordonner des saisËes ou des can 6scations (art. 32 al. 3 de I'Ordonnance}. La tot fëdërale du
22 mars 1974 sur 1e droit pënat adminisüatif (DPA ; RS 343.0) est applicabte (art. 14 al. 1 LEmb)

VI. Consldërants

Elëments constitutifs objeqtlfs dIane Infraction ä t’art. lla al. l de 1’Ortlonnance

12 Le cas d'espëce pone sur 18 vente, Ja livralson et l’exportatlon de blens destinës au renfor.
cement dB 1’industrIe visös ä I'annexo 23 de t'Ordonrlance ä destinatIon de la Fëdëration de Russle
ou d8stfnës ä un usage clans ce pays.

Vente, livraison et expartatlon
13. La facture accompagnant !es biens en question fait ëtat de la vente, de la ltvraison et de Ë'expor-
tatlon de 3750 piëces de valves < Bn, au prix unitaire d’Euro 18 40 et de la
position du tarif douanier 8481.2090 ainsi que de 700 piëces de joints en caoutchouc < M
>> au prIX unltalre d'Euro 0.45 et de la posItion du tarIf douan18r 4016 9300 de la
sociëtë

en Frqi.!,'Ë(i'EW

de blens destinës au renforcement de 1’industrIe visës ä l’annoxe 23 de l’Ordonnance

14. L’annexe 23 mentionne comme produits visës par }’interdictËon de 1’art, 118 al. 1 de l’Ordonnance
bs produËts relevant de la positbn 4016.93 du tarif douaßter, ä savoir tes < joints en caoutchouc vulca-
ßisë non durci (ä l'exclusion des articles en caoutchouc alvëolaire) >, ainsi que les produits relevant de
la position 8481.20 du tarif douanier. ä savoir tes c vatves pour transmissions otëohydrauliques ou an
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pneumatiques >.

15 Les 3’750 piëces de valves «B ]=> au prix unitalre d’Euro 18.40 et de la
position du tarif douanier 8481.2090 ainsi que les 700 piëces de joints en caoutchouc <

a=» au prix unitaire d'Euro 0.45 et de la position du tarif douanier 4016.
biens destinës au renforcement de 1'industrie visës ä l’annexe 23 ä Ë'Ordonnance.

ä destinatIon de la FëdëratJon de Russie ou destinës ä un usage dans ce pays

16. Tel qu’iI ressort des documenis d’expoRation
sente pnnëdure, le destinataire de ces biens est la
=Moscou en Fëdëratlon de Russle

'ëlant les biens faisant I'objet de laaccomp.
sociëtë lä

17. Les ëlëments constituüfs objecüfs d'une violatËon de I'art. 11 a 31. 1 de l’Ordonnance sont ainsË
rëaIËsës.

a soulignë i’arriëre-plan humanitaire de18 Dans sa prise de position du 4
!xclusivement dans ie but de soutenir etaËnsi que le faitI'activitë

bm98F:Les et clu’eIle cotlabore ëtroitement avec Ie =d’arnëliorer IIE[tEIl:ZB vie des
dans Ie domaine odhopëdique. fait valoir que les

Mt:s coG$]!e$Urtës ä un usage mëdical en tant que composants qui sant assemblës dans
des prothëses de genau pneumatiques et que ces composants comprennent des valves pneumatiques

F: edS sdj: iI: :sd : = t : : ITEhf::r ilI n1 : r:Tel :1 :t d e I l a n 1 1 a d e T:= ! nP:?g:ßTÜ aal ::: :o :c=:
1’Administration fëdërale des döuanes et 1e SECO ont iËbërë les biens faisant l’objet de la prësente pro-
cëdure de droËt pënal admlnistratif et utilise dësormais la plateforme ELIC du SECO pour
continuer ses activitës et obtenir les permis d'exportation nëcessaires.

19. 11 sËed de ciarifier que }'annexe 23 de i'Ordonnance ënumëre les biens visës par l’interdiction de
18 vente, de la livraison et de I'exportation des biens destinës au renforcement de 1’industrie, et ceta
indëpendamment de l'utilisation qui est faite de ces biens. Une utilisation mëdËcale ou humanitäre des
biens desünë$ au renforcement de 1’industrie inscäts ä I'annexe 23 de I'Ordonnance est toutefots prise
en compte ä t’31. 4 de I'art. 11a de Ë'ORionnance. C’est ainsi que des dërogations aux interc1Ëctions prë-
vues aux al. 1 et 2 de }'art. 11a de l’Ordonnance peuvent ëtre accordëes, si cela est nëcessaire ä des
fins mëdicales ou pharmaceutËques et pour une utËiisation finale non mititaire ou ä des fins humanitaires
ou d'ëvacuation (art. 118 al. 4 let. a et b de l’Ordonnance). Toutefois, afin que des biens destinës au
renforcement de 1’industrie Ënscrits ä l'annexe 23 de l’Ordonnance puissent ëtre licitement vendus, livrës
et exportës en Fëdëration de Russie en veRu des dërogations prëvues ä 1’al. 4, iI faut que prëalablement
ä une ëventuetle vente, livraison et exportation, une demande de dërogation ait ëtë saumise au SECO
et que celui.d ait accardëe I'autorisation nëcessaire. 11 n’est pas po$sible de lëgaliser aprë$ coup la
vente, la livraison ou l’exportation d’un bien ënumërë ä l’annexe 23 effectuëe iËlicitement par tine autori-
saüon accordëe ä titre rëtroactif.

20. En Ë’espëce. aucune demande de dërogaüon fondëe sur !'art. 118 al. 4 let. a au b de l’Ordon-
nance n’ait ëtë soumise au SECO prëalablement ä la vente, ä la llvraison et ä l’expoRation des biens
concernës.

21. Le faR que les biens en quesüon aient ëtë libërës dëbut fëvrier 2023 pour urle utilisattcin con-
forme au droit est sans pertinence clans la question de la IËcëitë de la vente. de la livraison et de I'exWr-
tation des biens en dëcembre 2022. De mëme, te fait que ces mëmes btens ont ultërieurernent ëtë livrës
et exportës licitement en vertu d’Line dëragatËon fondëe sur 1’al. 4 de i'art. 11a ne saurait lëgaliser rë-
troacüvement ta vente de ces biens en dëcembre 2022.

22. Les ëlërnents constitutËfs objectifs d'tIne infraction ä 1’art. 118 81. 1 de I'Ordonnance sant ainsi
rëalisës.
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Elërnents consttty;Its subjectifs d’tIne violation de 1’art. 118 al. 1 de l’Ordonnanco

23. Sauf disposition expresse et contraire de la toi, est seui punissable l’auteur d’un crime au d'un
dëlit qui agit intontionnelloment (art. 12 al. 1 CP). Les art. 9 et 10 LEmb en relation avec I'art. 32 de
Ë’Ordonnance rëpäment les infractions ä I'art. 11a ai. l de I'Ordonaance, clu’dIes soient commËses
Ëntentionnetlement ou par në91igence.

24. Aglt intentionnellement quiconque commet un crime ou un dëtit avec conscience et volontë.
L’auteur agit dëjä intentionnellement lorsqu’iI tËent pour possëble la rëatisation de !'infraction et t’accepte
au cas oö celle-ci se produërait (art. 12 81. 2 CP). /\gK par nëgligence quiconque. par une imprëvoyance
coupable, commet un crime ou un dëlit sans se rendre compte des consëquences de son acte ou sans
en tenircompte, L'imprëvoyance est couF>able quand l'auteur n'a pas usë des prëcautions commandëes
par les circonstances et par sa situation personnelte (art. 12 al. 3 CP).

25 En l'occurrence, 11 n'est pas reprochë ä d’avoir intentlonnellement enfrelnt l’art. 113
al. 1 de I'Ordonnance. Dans Ie cas d'espëce, c'est une violaüon par nëgligence de I'art. 118 a 1. 1 de
I'Or<$onnance qui est en cause

26 La correspondance ëËectronËque entre et Ie SECO montre clairement la voËontë de
ta $ociëtë de se confarmer aux sanctions de la Suisse en lien avec ta situatIon en Ukraine. C’est alnsi

1 " juin 2022 au SECO ann de se renseigner sur la licëËtë de
son actrvitë commerclaËe avec la saciëtë =
aue M. 'est adressë le

e . . Nous devons faire un envoi pour das piëces dët8chëes de proUtëses de genou ä notre fabricant
en Russie avec qui nous entrelonons d6jä una collaboration depuis 2020. Ges prothëses de genou
seront assemblë[e}s en Russie chez notre foumi$seur ot ensuite rëexpëdië[es] chez nous pour enfin
les ltvr8r ä nos clients.
Ayant pris oannaissance des sanctions ä l’encontre de 18 Russio, nous 8imerions vërifier avant notre
expëdition quo nous sommes autodsës ä continuer nas acibvitës ä caractëre humanitäre avec cette
sociëtë nommëa= ou 8/ors Ie cas öchëont obtenir uno dërogaHul sf nëcessaire B {cournel du

1 'f juin 2022 de M []u sec:teur Sanction$ du SECO}

Le 2 juin 2022, le SECO a lnformë que les biens destinës ä I'ëpoque ä l’exportation vers la
Fëdëration de Russie ëtaient visës par l’interdiction de I'art. ll8 ä. 1 de l’Ordonnance. En mëme terrIps,

a ëtë in§ormë de la disposition transËtaire 6gurant ä 1 ’art. 35 a 1. 10de t’Ordonnance, en vertu
de laqueile < 1’art, lla ne s'applique pas aux opërations rëgies par un contrat antëdeur au 28 avril 2022

SECO adressë ä
M =et M

nëcessitait une autorisatton pour procëder ä 13 vente, ä la iivraison
et ä I'exportation des biens en questiön vers la Fë<3ëration de Russie, ce qui n’ëtait pas Ie cas ä l’ëpoque
(7 jutn 2022). vu la disposition transitoire prëcitëe.

buet oxëcutëes jusqu'au 29 juillet 2022 > (couniel du 2 juin 2022 de M
Une correspondance ëlectraniQue s’est ensultMM

27 Tel qu'l! ressort de cette correspondance exposëe ä la note 26. ëtalt lnformë au plus
tard depuis t'ëtë 2022 i) de I'interdicüon de t'art, lla al. 1 de i'Ordonnance. it} du fait que les produËts
fabriquës par= ëtaient - au moins en partie – couverts par cette interdiction ainsi que iii) du
faR que la disposition transitoire de I'ad. 35 al. 10 de I'Ordonnance ëtait appIËcable jusqu’au 29 Juiilet
2022 au plus. En vendant. livrant et expodant sans procëder aux vëäncations nëcessaires des marchan-
dises inscrËtes ä l’annexe 23 de }'Ordonnance pour une valeur tota te d'Euro 69'315 ä uno sociëtë sise
en Fëdëratlon de Russie, = n'a pas faR preuve de la dllëgence requise par !es clrconstances
et par sa situation personneIËe. Cette imprëvoyance est coupable au sens de 1’art. 12 al. 3 CP, et =
= a danc rëalisë les ëlëments consbtutifs subjectifs d’une vioiation par nëgIËgence de I'art. 11a al
l de l’Ordonnance
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V. Fixation de 1,a Deine

28. Quiconque commet tine violation par nëgIËgence de Part. 11 a de !’Ordonnance est F>uni de I'em.
prisonnement pour trois mois au plus ou d'une amende de 100’000 francs au plus (art. 9 al. 3 LEmb en
relation avec I'art. 32 al. 1 de I'Ordannance). Conformëment ä I'art. 333 CP, ces peines-menaces seront
adaptëes au nouveau systërne de $anctions tel que prëvu clans la partie gënërale du CP.

29. L'art. 6 DPA est applicable aux infractions commises darts les entreprises (art. 12 LEmb).
Lorsqu'une infraction est commise clans la gestion d’une personne morde, les disposiüons pënaies sont
appIËcables aux personnes physËques qui ont commis I'acte (art. 6 al 1 DPA). Le chef d’entrepäse, 1'em-
pioyeur. Ie mandant au ie reprësentë qui. intentionneliement ou par nëgligence et en violation d’tIne
obligation juädique, omet de prëvenir LIne infraction con+mi se par te subordonnë. le mandataire ou 1e
repräsentant ou d’en supprirr}er les effets, komt>e sous Ie coup des dispositions pënales appiicables ä
l’auteur ayant agË intentianneËlement ou par nëgligence (art. 6 81. 2 DPA). Lorsctue ie chef d'entrepdse,
I'empioyeur, le mandant au te reprësentë est une personne rr}orale. une socËëtë en nora coltectif ou en
commandite, tIne entreprise individuelle ou une collectivitë sans personnalitë juridique, 1'al, 2 s'appIËque
aux organes et ä leurs membres, aux assocËë$ gërants, dirigeants effectifs ou liqu}dateurs f8utifs (art. 6
ä. 3 DPA)

30. L’art. 7 DPA prëvoit Ia pos$Ëbititë de renoncer ä poursuivre les personnes punissab les selon I'art.
6 DPA et de condamner ä leur place au paiement de l:amende la personne morde. lorsque l’amende
entrant en Ëigne de compte ne dëpasse pas 5'Q00 francs et que l'enquëte rendrait nëcessaire, ä l'ëgard
des personnes punissables selon I'art. 6 DPA. des mesures d’instructËon hors de propaRion avec la peine
encourue

31. Dans Ie as d'espëce, 11 n'est pas F>ossible de dëterminer avec certitude si la IËvraison des pro.
duits ënumërës ä la note 5 ä une sociëtë sise en FëdëratËon de Russie vient du non-respect des direc-
tives internes, d'une rrlise en euvre insuffisante de oes directives dans les processus internes, de 1'atb
sence de teiles directives, de structures de compiËance Ënsuffisantes et inadaptëes, d'une application
trop taxiste des dËrecttves internes, d'un contröte insuffisant ou d'une combinaËson de tous ces facteurs.
Vu ce qui prëcëde, iI n'est pas possible pour le SECO d’identi Her la ou les personnes physiques respon-
sables de cette infraction ä 1’art. 11a al. 1 de i’Ordonnance qui est intewenue ainsi que 13(es) personne(s)
qui ddt<vent} en assurrler la responsabiIËtë en dë6nËtive. Le SECO retterit qu'une arnende ne dëpassaßi
pas 5'000 francs suisses peut, en applicatIon de t'art 7 DPA entrer en tigne de compte, l’enquëte ä
l’ëgard des personnes punissables selon I'art. 6 rendant nëcessaire des mesures d’instruction hors de
proportion avec la peine ä infüger. Ainsi, iI sejustifie de tenir pour responsab Ie de 1’in#action
ä t'art 118 al. 1 de l'Ordonnance

32. Les amendes n'excëdant pas 5'C)00 francs sont fixëes selen la gravËtë de l'infractËon et de la
faute : 11 n'est pas nëces$gjro de tenir comE>te d'autres ëtëments d’apprëciatior+ (art. 8 DPA).

33 Mëme si eIle relëve de la nëgligence. 13 faute commise par ne saurait ëtre quallnëe de
peu d’importance. En effet. una ëtë averti en ëtë 2022 du fait qu'aprës Ie 29 juillet 2022, la
vente, la livraison et I'expoäation des biens fabriquës par sa sociëtë pouvaient tomber sous Ie coup de
I'inter<fiction visëe ä fart. 11a al. 1 de I'OKionnance et nëcessiter un permis d’exportation fondë sur 1'art
lla al 4 de l’Ordonnance Vu les InformatIons en $a possession, aurait deI, au moment de
prëparer la vente. la livraËson et I'expodation des biens faisant l’ot:>jet de la prësente procëdure, procëder
aux vërËncatëons nëcessaires aün d'ëviter tout compodement Ëllëgai et demander au SEC<> 1’octroË d'un
permis d’exportation fondë sur I'ad. lla al. 4 de !'Ordonnance.
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VI. Frals de procëdure

34. En application des art. 94 et 95 DPA, les fraËs de la procëdure, qui comprennent les ëmojyments
de dëcision et de chancellerie, sorit mb ä la charge de la condamnëe.

35. Ces frais sont fixës, sur la base des art. 64 et 94 DPA et des art. 7. al. 2, let, a, et 12, al. l, de
l’ordannance du 25 novembre 1974 sur les frais et indemnitës en procëdure pënate administrative (RS
313.32), ä 1 ’270 francs (soit un ëmolument de dëcision de 1 ’200 francs et un ëmolument de chancelterie
de 70 francs).

A la lumiëre de ces considërants

Ie Secrëtadat d’Etat ä l’ëconomie {SECO)

pronQnce :

1 est dëclarëe coupable de vlolat on de 1 aN 118
al 1 de l’Ordonnance

2. En veRy de 1’art. 7, al. 1 DPA,
francs.

kst condamnëe ä payer une amende totale de 1’000

3. En outre, les frais de la procëdure, qui totalisent 1'270 francs, gott un ëmolument de dëcision de
1’200 francs et un ëmolument de chancelleäe de 70 francs, sant mb ä la charge de la condamnëe.

Le prësent mandat de rëpression est notiflë, en deux exemplaire s
Klettre recommandëe avec accusë de rëception)

n•=n•Hii•

IndËcatlon des vo}es de recours

apeut faire opposition contre Ie präsent mandat de rëpression dans les 30 jours suivant sa
ddtm36tFL'opposition doit ëtre adressëe par ëcrit au servicejuridique du SECO (Secrëtadat d'Etat ä
l’ëconomie, secteur Droit, Holzikofenweg 36, 3003 Berne). L'opposition doit ënoncer des conclusËons
prëdses et les faits qui les mobvent ; les moyens de preuve doivent ëtre indiquës et, autant que possible,
joints au mëmoire (art. 67 et 68 DPA).
A }a requëtel = le SECO peuttraËter j’opposition comme denlande de juqement par Ie tribunal
compëtent (art. 71 DPA).
Si aucune opposition n'est formëe dans le dë tai lëgaË, le mandat de rëpression sera assimilë ä un
jugement passë en force (art. 67 DPA). Dans les cinq jours suivant l’entrëe en force du mandat de
rëpression, le montant total de 2’270 francs devra ëtre crëdttë sur le compte du Secrëtariat d’Etat ä
l’ëconomie SECO (iBAN CH7709000000300063895}

Secrëtariat d’Etat ä l’ëconomie SECO
Secteur Droit

Chef du secteur Drott E]EHÜäli:1 B
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