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Mandat de rëpression

En applimtion de 1’art. 64 de la loi fëdërale du 22 mars 1974 sur le droit pënal adrninistratif
(DPA ; RS 313.0) dans la procëdure de droit pënal administratif conduite par le

Secrëtariat d’Etat ä l’ëconomie (SECO)

contre

pour

violation de 1’art 11 al. 1 let c de l’ordonnance du 16 mars 2022 in$tituant des mesures
ä l’encontre du Bëlarus (RS 946.231,116.9, cl-aprës € 1’Ordonnance #)
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1. Fatts

En date du 25 mai 2023, le collatx3ratour de la sociëtë
Hml grlaüon les marchandises sutvar=9 dëcla

• Sauna en bois dëmontë pour Ie transport : NT 4418.9900, masse brute 2400 kg, valeur
statistique CHF 3’942.-, valeur TVA CHF 4’102.-, 40 oolis.

L’ensemble de l’envoi est composë d’ëlëments en bois, d’isolant, de petite partie en porcelaine
et d’un poële ä sauna (incluant les pierres de sauna).

Sur la base du procës-verbal du 25 mai 2023 ëtabli par la Douane Genëve Rive-Droite et des
fournies, iI a ëtë constatë que Ie 5 mai 2023 Ia sociëtë
a vendu ä la sociëtë Ie sammEm

tionrr lx de EUR 3000

La marchandise a ëtë bloquëe vu que cette ltvraison aurait pu tomber sous Ie coup de 1’inter-
diction d’importation de produits en bois prëvue ä 1’art. 11 al. 1 let. c de l’Ordonnance.

En date du 9 juin 2023, les biens ont ëtë transfërës sous escorte douaniëre de la douane de
Femey-VOltaIre ä Fentrepöt sous douane sis ==
Sur la base de ces constatations, le SECO a dëcidë, le 19 juin 2023, d’ouvrir une enquëte de
droit pënal administratif ä I'encontre de=ur violation prësumëe de 1’art. 11
de l’Ordonnance, et lui a imparti un dëlai de 30 jours pour prendre position ëcrite quant aux

sur eIle ; produire un organigramme ëtablissant les compëtences au sein de
et faisant ëtat des subdivisions administratives, des relations hiërarchiques

ainsi que des compëtenoes respectives des diffërents subdivisions ; dëclarer l’identitë des per-
sonnes responsables des actes suspectës de contrevenir ä l’ordonnan@ susmentionnëe ;
communiquer au SECO l’identitë et I'adresse complëte d’autres per$onnes qui pounaient, le
cas ëchëant, ëtre concernëes par la prësente procëdure ainsi que pour produire toutes les
piëces relatives ä cette affaire qui permettent d’ëclaircir les fatts relatës.

Par lettre du 12/13 septembre 2023a faR parvenir, par l’lntermëdlaire de son
conseil lëgal, au SECO sa prise de position et les informations requises relatives ä la dëcision
d’ouverture d’une enquëte de drott pënal administratif. Dans cette prise de position la sociëtë
a fait notamment valoir que :

• La sociëtë a conclu Ie contrat de vente avec Ia sl
Suisse, le transport

responsable du
ëtë gërë par un tran-

•

•

FSme(©tnfiance ä l’intëgritë de la transaction, y compris du transport,
en se basant sur la rëputation et 1’expertise de
Le documel
charge du saimHËËä]BBag]]158 bn

lson siëge eno Bien qUI

mement Fas 9 ä ce que la
rus ou n'y transite,

s’est entiërement fiëe ä In laquelle aprës avoir pris connaissance•
du blooage a confirfrlë etjusttfië dans deux courriers que Ie sauna ne tombait pas
sous le mup des sanctions (eIle I'avait dëjä indiquë auparaVant
L’ensemble des ëlëments mettrait en ëvidence Ia totale bonne•

n question ne pouvait pas ëtre importë l
l’unique associë, gërant et prësident de la sociëtë et a gërë•

que Ie point de prise en

ne pouvait lëgiti-
depuis le Bëla-

l’intëgralttë de la transaction.
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• Dans le courrier de lentionnë
ëtë attribuë au TN 9mÜBE[lje]Hprefabril lc;tures)
dans le Dans le deuxiëme couITie iouligne
bien a ëtë F au TN 44 concernant le boi:

est indiquë que le bien a
comme indiquë

que le
ce TN, sur la

base des notes explicattves, exclut les articles du groupe 94 (dont feraient partie les
prefabricated building structures).

o Ëtant donnë que Fensemble du sauna dëmontë est une structure de construc-
tion prëfabriquëe et se compose de plusieurs ëlëments prëfabriquës faits de
diffërents types de matëriaux, selon Ie manuel de classification des biens, iI ne
peut ëtre attribuëe au TN 44.

Le SECO a donc pris contac:1
lcernantFn

avec I’OFDF pour qu’iI prenne position sur les considërations de
l’attribution du bien au TN 4418.9900.

L’OFDF a confirmë le classement du sauna en se basant notarnment sur la dëcision tarifaire
5M.119.1995.2, laquelle prëvoit qu’un 6 sauna non montë, pour uno installation ä I'intërieur de
bätiments et se composant pour I'essentiel :

a) d'ëlëments en bois (comme par ex. des socles, supports, parois, portes), de siëges et
de couchettes ä fixer ä demeure, ainsi qu'ëventuellement d'un plancher et d'une bar-
riëre en bois autres qu'en bamt>ou ;

b) d'un poële ä sauna (selon son ëtat propre).

Les petits objets d'ëquipements tels que lampes pour sauna, sablier, seau ä eau avec pui-
setto, prësentës en mëmo tomps au dëdouanement sont sans influence sur la tarificaüon.

tombe sous Ie TN 4418.9900.1

Sur la base de la composition du sauna dëmontë objet de la prësente procëdure et des infor-
mations orales foumies par l’importateur ä la douane. iI faut considërer qu'il s’agit d’un sauna
destinë ä ëtre installë ä l’intërieur de bätiments et non pas ä un sauna extërieur (construction
en bois indëpendante et fermëe) qui pourratt ëtre classë comme < construction prëfabHquëe >
sous Ia position taäfaire 9406.

En date du 8 novembre 2023, le SECO a donc notifil PV final relatif ä
l’enquëte et Dar courrier du 13/14 novembre 2023 Ia Ie renoncait ä re-
quërir d’autres mesures d’instruction et a soulignë qu’ä son avis « seuls les ëtëments en bois
saisis pourront ëtre confisquës et dëtruits ä l’oxcepüon des autres ëlëments, qui devront lui ëtre
restituës_ >

Ä ce sujet, iI y a lieu de souligner qu’ëgalement les accessoires et autres composantes du
sauna non montë sont pris en considëration dans la dëcision tarifaire 584.119.1995.2 laquelle
soumet ces biens au TN 4418.9900 relatif ä des produtts en bois. Le sauna non montë et ses
ëlëments et accessoires doivent dës lors ëtre considërë comme un tout.

1 Flqps;//www.bazq .admin.ch/bazqXr/home/document8tion/directive9/d4-deci$ions-dbclassement-des-marcharHise+.html IX. Bds, charbon
de bob etouvrages en Ex>is ; llëge et ouwage9 en llëge ; owrages de 8parbrte ou de vannerle + 44. Bdi mn de bol8 a owragn
en bob
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II. Drott

Art. 11 de l’Ordonnance : Autres biens

1 Uimportation, le transport et l’achät dos biens suivants, originaires ou provenant du Bëlarus,
sont interdits:

a. 18 pëtrole et les produits pëtroliers visës ä l’annexe 7;

b. les produtts ä base de chlorure de potassium (<potasse») visës ä l’annexe 8;

c. les produtts en bois visës ä l’annexe 9;

d. les prvduits en ciment visës ä l’annexe 10;

e. les produits sidërurgiques visës ä l’annexe 11;
f. les produits en caoutchouc visës ä l’annexe 12.

2 La foumiture, directe ou indirocte, d’uno assistance technique, de services de courtage, de
moyens financiers ou d’uno aide financiëre, y compris les produtts financiers dërivës, ainsi que
de produits d’assurance et de rëassurance en rapport avec les acttvitës visëes ä 1’al. 1 ost
interdite.

3 L’inteNiiction prëvue ä 1’al. 1, let. a, ne s’applique pas ä l’achat de pëtrole et de produits
pëtroliers au Bëlarus nëcessaires pour:

a. rëpondre aux bosoins essentiels de I'acheteur au Bëlarus;

b. mener des projets humanttaires;

c. oxercer les acttvüës officielles de reprësentations diplomatiques ou consulaires de la
Suisse et accomplir des missions officielles de la Confëdëration.

Annexe 9 de l’Ordonnance : Produits en bois

41 Bois, chart)on de bois et ouvrages en bois

Dispositions pënales et mesures

Quiconque vieIe les disposttions de 1’art. 11 de l’Ordonnance est puni d’une peine privative de
libertë d’un an au plus ou d'une peine pëcuniaire, dans les cas graves, l’auteur est puni d’une
peine privative de libertë de cinq ans au plus ou d’une peine pëcuniaire. Si l’auteur agit par
nëgligence, la peine est Line amende de 100 000 francs au plus (art. 28 al. 1 de l’Ordonnance
en combinaison avec l’art. 9 de la Loi fëdërale sur les embargos, LEmb ; RS 946.231).

Le SECO surveille l’exëcution des mesures de coercition prëvues aux art. 2 ä 24 et 27 (art. 29
al. 1 de l’Ordonnance) et poursuit et juge les infractions aux art. 9 et 10 LEmb (art. 28 al. 3 de
I'Ordonnance). II peut ordonner des saisies ou des confiscations. La lci fëdërale du 22 mars
1974 sur le drott pënal administrattf (DPA ; RS 313.0) est applicable (art. 14 al. 1 LEmb).

Le matëriel et les valeurs visës par une mesure de coercition sont confisquës alors mëme
qu’aucune personne dëterminëe n’est punissable si aucune garantie ne peut ëtre donnëe qu’ils
seront uttërieurement utilisës conformëment au droit. Le matëriel et les vateurs confisquës ainsi
que le produit ëventuel de leur rëalisation sont dëvolus ä la Confëdëration, sous rëserve de
1’application de la loi fëdërale du 19 mars 2004 sur le partage des valeurs patrimoniales con.
fisquëes. (Art. 13 al. 1-2 LEmb).

4/8

htt
ps

://b
log

s.d
ua

ne
morr

is.
co

m/eu
rop

ea
ns

an
cti

on
se

nfo
rce

men
t/



III. Considërants

Elëments constituttfs obiectifs d’une infraction ä 1’art. 11 de l’Ordonnance

II dëooule de I'art. 11 al. 1 let. c de l’Ordonnance que l’importation, le transport et l’achat des
produits en bois visës par l’Annexe 9, originaires ou provenant du Bëlarus, sont interdits.

L’annexe 9 de l’OKlonnance mentionne ä ce sujet Ie tarif douanier 44 qui vise le bois, char-
bon de bois et les ouvrages en bois.

Vu ce qui prëcëde, ayant achetë d’une sociëtë avec siëge au Bëlarus et s’ëtre faite livrer des
marchandises (sauna dëmontë destinë ä ëtre installë ä l’intërieur de bätiments d’une valeur de

interdites (son numëro de tarif ëtant le
constttutifs objecttfs d'une infraction ä 1’art.

EUR 3'OOO, l’importation ëtaient
rempli les ëlëments441 8.9900),

11 de l’Ordonnance.

Elëments constituttfs subiectifs d’une infrac;tion ä 1’art. 11 de l’Ordonnance

Sauf disposition expresse et contraire de la loi, est seul punissable l’auteur d’un aime ou d’un
dë lit qui agtt intentionnellement (art. 12 al. 1 CP), L’art. 9 de la lot sur les embargos en oombi-
naison avec l’art. 28 de I'Ordonnance rëprime tant la violation intentionnelle que la vioIation par
nëgligence des interdictions prëvues ä 1’art. 11 de l’Ordonnance.

Agit intentionnellement quiconque commet un crime ou un dëtit avec conscience et volontë.
L’auteur agit dëjä interltionneIlemerIt lorsqu’iI tient pour possible la rëalisation de l’infraction et
l’accepte au cas oü celle-ci se produirait (art, 12 al_ 2 CP). Agit par nëgligence quiconque, par
une imprëvoyance coupable, commet un crime ou un dëlit sans se rendre compte des consë-
quences de son acte ou sans en tenir compte. L’imprëvoyance est coupable quand l’auteur n’a
pas usë des prëcautions commandëes par les circonstances et par sa situation personnelle
(art. 12 al. 3 CP).

En t’occunence, 11 n’est pas reprochë ä d’avoir interltionneIlemerIt enfreint
I’art. 11 de l’Ordonnance. Nëanmoins, en tant que sociëtë active dans Ie commerce intematio-
nal, iI lui incombatt de bien analyser les ordonnances relatives aux embargos instituës par la
Suisse, de prendre les mesures nëcessaires pour ne pas y contrevenir et de ne pas simplement
faire confiance ä ces partenaires commerciaux. Cela notamment vu la nowelle teneur de 1’Or-
donnance sur le Bëlarus entrëe en vigueur Ie 16 mars 2022. Des vërifications supplëmentaires
quant au classement des produtts avant la condusion du contrat d’achat avec une sociëtë avec
siëge au Bëlarus ëtaient ä ee propos raisonnablement exigibles.

Cette imprëvoyan@ est coupable au sens de
rëalisë les ëlëments constitutifs subjectifs d’une

I’art. 12 al. 3 CP e' donc
infraction ä 1’art. 11 lance

IV. Fixation de la peine

Lorsqu’une infra(üion est commise dans la gestion d’une personne morale, les dispositions
pënales sont applicables aux personnes physiques qui ont commis l’acte, conformëment ä
1’art. 6 al. 1 DPA. Le chef d’entrepHse, l’employeur, le mandant ou le reprësentë qui, intention-
nellement ou par nëgligence et en violation d’tIne obligation juridique, omet de prëvenir une
infraction commise par le subordonnë, le mandataire ou le reprësentant ou d’en supprimer les
effets, tombe sous Ie coup des dispositions pënales applimbles ä l’auteur ayant agi intention-
nellement ou par nëgligenc8 (art. 6 al. 2 DPA). Lorsque l’amende entrant en ligne de 5/8
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compte ne dëpasse pas 5’000 frana et que l’enquëte rendraK nëcessaire, ä l’ëgard des per-
sonnes punissables selon l’art. 6 DPA, des mesures d’instruction hors de proportion avec la
peine encourue, iI est loisible de renonoer ä poursuivre ces personnes et de condamner ä leur
place au paiement de l’amende la personne morale, la sociëtë en nom collectif ou en comman-
dtte ou l’entreprise individuelle (art. 7 al. 1 DPA).

Etant donnë qu’une amende de 5’000 francs au plus entre en ligne de compte en tout ëtat de
muse et que l’enquëte rendrait nëcessaire, ä l’ëgard des personnes punissables selon l’art. 6
DPA des mesures d’instruction hors de proportion avec la peine ä infliger, iI y a lieu, conformë-
mont ä 1’art. 7 al. 1 DPA, de teninour responsable des infractions ä 1’art. 11
de l’Ordonnance_

i’ëst bien rendue coupable, comme on Fa vu, d’un manque d’attention en
omettant de vërifier prëcisëment avant la condusion du contrat d’achat Ie code tarifaire relatif
ä la marchandise qu’eIle voulait acheter et importer depuis le Bëlarus.

Les amendes n’excëdant pas 5'000 francs sont fuëes selon la gravttë de l’infraction et de la
faute ; iI n’est pas nëcessaire de tenir compte d’autres ëlëments d’apprëciation (art. 8 DPA).

En l’occurrence, une infraction ä 1’art. 11 de l’Ordonnance a ëtë commise, disposition qui vise
notamment ä contröler les achats et importations d’< autres biens > (entre lesquets on trouve
les produtts en bois) originaires ou provenant du Bëlarus.

Bien que l’infraction ait ëtë commise par nëgligenoe,
certaine importance. A ce sujet, iI y a lieu de tenir compte de la vaoquës (EUR
3'0C)0.-) et du fait que l’erreur auratt pu ëtre ëvitëe par un contröle prëalable et une surveillance
plus approfondie, ee ä quoi on pouvatt s’attendre d’une sociëtë active au niveau international

la faute del r evëte une

comme

Dans la fixation de la peine, iI y a lieu de tenir oompte, dans un sens attënuant, du fatt que
8 =a agi sous l’emprise d’une nëgligence coupable, que la sociëtë s’est montrëe
coopërative tout au long de la procëdure, ainsi que du fatt gu’iI s’agit d’un cas isolë.

Au vu de oes ëlëments d’apprëciation, iI apparait approprië d’infliger
amende de 1 ’000.- francs.

ä e

V. Confiscation

Les biens (un sauna dëmontë destinë ä ëtre installë ä l’intërieur de bätiments d'une valeur de
EUR 3'C)00.-) bloquës au bureau de Douane Genëve Rive-Drotte sont des marchandises rele-
vant du numëro de tarif douanier 4418.9900. Les marchandises du numëro de tarif douanier
44 sont ënumërëes ä I'annexe 9 de l’Ordonnance sur Ie Belarus, Leur importation est donc
interdite conformëment ä I'art. 11. al. 1 let. c de I'Ordonnance sur Ie Belarus.

Une uülisation ultërieure conformëment au droit de ces biens au sens de I'art. 13 al. 1 de la
LEmb n'est pas possible dans ces conditions. Cette mëme circonstance menace en outre
I'ordre public au sens de I'art. 69 al. 1 CP (Code pënal suisse, RS 311.0). Sur la base notam-
ment de la dëcision tarifaire 584.119.1995.2 (mentionnëe plus haut) Ie sauna dëmontë ainsi
due ses composantes et accessoires doivent ëtre considërës comme un tout. Par consë-
quent, tous les biens bloquës par la douane doivent ëtre confisquës pour ëtre dëtruits.
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VI. Frais de prooëdure

En application des art. 94 et 95 DPA, les frais de la procëdure, qui comprennent les ëmolu-
ments de dëcision et d’ëcriture, sant mis ä la charge de la condamnëe.

Ces frais sont fixës. sur la base des art. 64 et 94 DPA et des art. 7 al. 2 let. a et 12 al. 1 de
l’ordonnance du 25 novembre 1974 sur les frais et indemnttës en prooëdure pënale adminis-
trattve (RS 313.32), ä 580.- frana (soit un ëmolument de dëcision de 500.- francs et un ëmo-
lument d’ëcriture de 80.- francs).

A la lumiëre de ces con$idërant$

Ie Secrëtariat d’Etat ä l’ëconomie (SECO)

prononce :

1. est dëclarëe coupable de violatlon de 1’art 11 al. 1 let c de l’Ordonnance
du 16 mars 2022 instituant des mesures ä l’encontre du Bëlarus.

2 est condamnëe ä payer une amende totale de 1'000 - francs

3. Les marchandises (sauna en bois dëmontë et ses accessoires) mises en sOretë provisoire
Ie 25 mai 2023 par Ie poste de douane Genëve Rive-Droite sont confisquëes par le SECO en
vue de leur destruction (art. 13 al. 1 LEmb et art. 69 CP).

4. L’Office fëdëral de la douane et de la sëcuritë des frontiëres (OFDF) est chargë de dëtruire
les marchandises aprës l’entrëe en force du prësent mandat de rëpression

5. En outre, les frais de procëdure, qui se totalisent ä 580.- francs, comprenant un ëmolument
de dëcision de 500.- et un ëmolument d’ëcäture de 80.- francs, sont mis ä la charge de la
condamnëe.

notifië, en deux exemplaires, au reprësentant lëgal deInt mandat de rëpression6. Le p

13E1mga1Mam: WeM1
Secrëtariat d’Etat ä l’ëconomie SECO
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Indication des voies de recours

>eutfairep2®Si_eD contre le prësent mandat de rëpression dans les 30 Jours
sutvant sa notification. L’opposition doK ëtre adrusëe par ëcrtt au service juddique du SECO
(Secrëtariat d’Etat ä l’ëconomie, secteur Drott, Holzikofenweg 36, .3003 Berne). L’opposition
doit ënonoer des conclusions prëcises et les faits qui les motivent ; les moyens de preuve doi-
vent ëtre indiquës et, autant que possible, joints au mëmoire (art. 67 et 68 DPA).

ALa_regLjëLe de nIe SECO peut traiter l’opposition comme demande de ius1e-
ment par Ie tribunal compëtent (art. 71 DPA).

Si aucune opposition n’est formëe dan s Ie dëlai lëgal, le mandat de rëpression sera assimilë ä
un jugement passë en force (art. 67 DPA). Dans les cinq joun suivant l’entrëe en force du
mandat de rëpression, le montant total de 1’580.- francs devra ëtre crëdttë sur le compte du
Secrëtariat d’Etat ä l’ëconomie (SECO).
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