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1. Pardécisiondu8 w 20241 7 + "7 v s R S :
droit : 1al administratif contre

our » jon. wiol tiond | _14.al 1de._r.onnanceduCor i dé& Y4mrs
2022 inst yantdes mesuresen ' 1av.c it ion 1 Uk ‘ne (RS 946.231.176.72, ¢/ « 'Or-
donn » ) imparti un délai de 30 jours pour prendre posi 1 écrite et "résen T une série d'infor-
mationset: d un .0 v 4 ¢ - avoc sde cedé ia Jlongé
jusqu'au 4 mars 2024),
2. Dans ~¢ is insifixé  prolor s, a pris positi - sur | décision
d'ouverture d'enqt e du 8 janvier 2024 (prise de dondes Jo- . d du4d
m rs 2024). A T,
o afaitsavoirquelle neconte 37 i visés par fordonnan d'ouverture d' iqul du

8" wier2024en ntqu'elle constate la violationde ! t 14b- [POrdonnance ... araison d’une
vente effectu e & une citfoyenne it le 29 aolt 2022 & hauteur de CHF 14'100.00 , qu'elle

déplore cet sénement» etquelle n «d  sum ' laresponsabilité de cette infraction (p. 2
de pri ede sition du4 mars 2024).

o a fourni les inforn ions re uises r le SECO dans la décision d'ouverture d'engu”. du 8
janvier 2024 relatives a 'organisation de 'entreprise {p. 3d lapri >d position) et aux mesures
prisesp r ur metire en ceuvre les mesures d s n ‘ons en vigu ur
en vertu de la Loi sur les emt rgos (RS 9 6.231) (p. 3-8 de la prise de position).

3. Considérant que 'enquét estcomp >, le SECO a fait parvenirenda du 16 wvril 2024 ¢
avot ;de procés-ver: final ' nsdel'art. 61 DPA.

ét informéed  ndroit de s'exprimer sur le procés-verbalfir , consu. rl spiéces .t- mander
un complément denqL e dans un d? i de dix jours A comnter de Ia notification du procés-verbal final.
Par courri r du 22 avril 2024, les avocats de ont informé le SECO que leur
mandante n'entend pas s'expri.  sur  procés-ver al, respecti ei. ntdemand uncomp! nentden-
quéte, mais qu'elle demande Paccés audo ., Le 25 avril 2024, des copies de I'ensemble du dossier
ont &t .nvoyees aux avocats de et un nouveau de! ide 10 jours au sens de
fart. 61 DPAaétéfixé pours'ex .nersur procés-verbal fin | et demander un complément d'enqud

o i

4. L'Office fédéral de la douane etde sécurit” d s frontieres OFDF a informé le SECO en date
du 31 200t 2022 que le 29 200t 2022 plus s bijouxont< “ int recep” s etbloqués au bureau de douane
de 'a¢roportde Zurichpourle.  tifqu'l sontcouvert par les mesures d’embargo portant sur les biens
de luxe in taurés parl'art. 14b de 'Ordonnance.

Unevoy i u ade "nation- [ oscou avait présen ces bijoux au bureau: dou nedel oport
de Zurich afin. | ire authentifier un formulaire portant le titre  Global Blue — Tax Free Form . s’ git
d’un document " u sens de I'art. 3 de 'Ordonnance du DFF du 24 mars 2011 régissant 'exoné tion
fiscale de livraisonsd 1™ issur ° rritoire suisse en vue de I'exportationd s & wctou’” gt (RS
641.202.2), Ce formu ‘re pern  aux personnes domiciliées a Pétrangerde der. 1d rune .<oné. ion
fiscale (exonération de | TVA) pourles ventes en . 3jasin e ectuées pend nt un séjour tour’ ‘ique en
Suisse (aussi appelé  tax free shopping »).

'Consulta  dans toutes ses versions sous RS 6.231.176.72 - Ordonn- =" 4 mars 2022 nstit* 1tdes
m__resenli . vecla it n "Ukra ' 'minch)
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5. Hrec rtduformul ire susmention, d ' facture joi, (Invo’ = . ). T rue
, venduetlivié le 29.8.2022d clousd'o. i

» ainsi qu'un br  -elet » d'une valeurto’ . CHF 14"1004un r  riissant
russed . iée (Féd  jondeRuc i .l documents susn ntiom . contiennentno’ m. atles
infor,. tions suiv

M rchandise : Clous d'or:. les », sertis de diann
Brace! . « », tid brillants

Nu. odef ifdouanier 7113
Prix de vente : Clous d'oreilles : CHF 85 .00

r e CHF 6'550.00
Prix total : CHF 14'100.00

Vend ur:

, eteuse: Mo ou, Fédération
de Russie

Dated lact : 29 ao(t2022

i i

1b PO n_nce: esriio e mrcil -~ s W

6. En v rtu de art. 14b al. 1 de 'Ordonne 3, entrée en vigueur le 25 m rs 2022, « laven
livraison, I'expo:  jon, le transportet  transit des biens de luxe visés & l'annexe 18 & toute personn ,
entreprise ou entité en Fédér on de Russie ou aux fins d'une utilie.  n dans ce pays sont interdits ».

L' nnexe 18 énumeére les biens de luxe fi ppés| les mesures d'interdiction prévues al' rt. 14b al. 1
de I'Ordonnance. § uf indication contraire d ns cette annexe, linterdiction prévue a Part. 14b s’ pplique
aux biens de luxe dont le codt unitaire est sup .rieur & 300 francs (phrase introductive de ' nnexe 18).

Dp  .ns én)

7. En vertu de Vart. 32 al. 1 de 'Ordonnance, quiconque viole ~ di .ositions de l'art. 14b d
POrdonn nce estpuniconforn n.ntalart. 9delaloif’ alesurlesei rgos (LEmb ;RS 9 6.231).

8. Le SECO poursuit et juge les infi  fions aux art. 9 et 10 LEmb; il peut ordonner«  : “siesou
des confiscations ( i 32 al. 3 de 'Ordonn nce). Lal féd rale du 22 mars 1974 sur le droit pénal
administratif (DPA ; RS 313.0) est plic e (art. 14 al. 1 LEmb).

R
Ei‘'ment con i < . dun in P14 L1 PO onnan:
9. Le cas d'espéce porte sur vente la fivraison d'un bien - luxe au sens« ['annexe 18 de

I'Ordonnance & une personne en Fédération de Russie ou aux fins d'une utilisation dans ce pays.

! tetl aison

10. Il ressort du formulaire susmention: .t de la facture jointe (Invoice ‘o. que
avendu etremis atitre- livraison le 29.8.2022 d 35 clous
d'oreilles ainsiquunbr |t d'une valeur totale de CHF 14'100 &

~Ime



i1 Lect 10delannexei8co: ~ il s peres, mes, . “ue soufin ouw _
enperl bijout reetjoailerie, tc do Jsrer’ ». 1l mentionne comme produits visés p rtn d° -

adel rt14bal 1delO ¢ v op U to untso Cans 7101 a 7116 ¢ it
douar
12. Les bijoux ntPe td laprésente pi dure, enlocouri «» -  clous d'or. et un
cel tdunev | ur”° CHF 141 00 w & ous! chffre 7413 du " rif douanier ; par voi

conséquence,. ;obj.tssontd sblensdelu: u sduchi re10del nr - 18d YOrdonne
Ace titre, ils tom’ nt sous linterdiction évue 41 t 14b | 1delOrdonn «

1. veur "un rsonne ) i 'n v " ou .vue ur T M n <
13. Le formulaired'e,. . iondans cadre du trafic tour tique bloquéaubur 1. douane ainsi
“uela’ ni . dion te.tantqu'acheteuse s bijoux me

‘ascou, Fédération de Rv =°  nun o de passeport Les deux
docun ntsontétéén pr td t8s 29 ao(it 2022 ;e
d ment d'expor d ns| cadre du trafic tourist’ ue a égaement ét signé u _)re résen-
© we) de

14. En indiquant la Fédération de Russie com,. paysderd id ncede 1
aussib’ « urlafactureque rtl d u ntdexportation dan lec dre du trafic touristiqr
& itinformée du fait que les bijoux de la série
se, itliviéesauneper i nF°.  tion de Russie et exporiés p r celle-ci dans le cad,  du tra..c
tour "-u vers la Fédération de Russi en vue d’'une utili= iiond ns ce pays.

15. Les éléments cons utifs object s d'une infraction I’ rt. 146 * 1 de YOrdonnan:  sont ainsi
réalisés.

"k cons” atis shjet” “u. vi- ‘on | t1b L1 PO .onnance

18, ¢ fdispo. nexpre efcontraire de laloi, est 1 punissable auteur d'un crime ou d'un
délit qui it in  tionnellement { . 12 1CP)llesat 9et 10 | loisurles abar s en
co, inaison avec I' rt. 32 d [C onnance i priment tant les infractions in ntionnelles que les
infra ‘ons par négligenced 1t 146 1 1d 1'Ordonnance.

17 Agit in ntionnellement quicongq: comy. _un crime ou un & & - conscience et volonté.
L' uteur agitdéjaint ntionn 1 . tlorsquiltient w ¢ ible rd tion de linfr ¢tion | <cepte
au cas ol celle-ci se produirait{ 1 12 1 2 CP). Agit par négli: 1ce quiconque, par une imprévoy -
cov ble,comn "uncri. ouundélitsanss i.: recomptedescon ju nces: sonac ou s
en tenir compte. Limprévoy nceestcou bleqt di' iteurn’ past € des précautions command es
par les uirconstant s ~tparsasih son . .nne  (art 12al 3CP).

18, Ent cumence, il n' st p s reproché ‘avoir intentionnelle. nt en-
freint lart. 14b al. 1 d {Ordonnance. Ce qui sten use dans le cas d'¢ péce une v laton par
négligence- Fart. 14bal. 1. 1'Ordonna.

19. Envendantetenliviant- ; ous d'oreilles « d'une valeur de CHF 8550 fi ncs
etunb d'unev urde CHF 5'500 francs & un personne domiciliée en Fédeé-
ration de Russiesetsr -~ . led® lercesobj tsd'ns cad dutrafictouristqr rs F aon
d Russie, 'ay ftpreuvedeladili; nc 1. = parles circonst .eset

par sa situation p  nnelle. Cete im  voy nce < *cou ble au sens de i t 12 3 CP et



doncréali @ ¢l ments constitutif  ibjectifs dune vic iont  négligen:
Fart. 14b al. 1 d ['Ordonnance.

Bt B

v

20. Quiconque comm .t une violation par né . ce de 'art. 14b. I'Ordonnance est puni d'une
amend d 100000 francsauplus: t 9al.3LEmbenr ton eclat 32 1d FOrdonnance).

21. L'art. 6 DPA est applicable aux infraction commises dans les ent i :s (art. 12 LE. ).
Lorsquuneinfrac© estcomm’ d n  gestion d’une per onne morale, les ¢ pc  “ons pénales sont
applicab s aux p . onnes physiques qui ont commis l'acte, conforr nentarlart.6al.1 D A. Le chef

d'entreprise, femplo  ur,len » toulei pré n qui, intentionnell m nt ou par négligence t n
vic' tiond'uneobl’ ‘tionjurid u ,om ideprévenirui infr ¢ on commise parle ubordonné,lem n-
d iireou © rél i ntou densupprin - les effets, tombe sous le coup des dispositio;  pénales

pplic ~ satauteur ayant giintentionnelle. toup ri Jligence (art. 6 al. 2 DPA). Lorsque | chef
d'entrepri :, I'employeur, len W &ou représenté est une personne morale, un i té en nom
collectif ou en comi. ite, une entrepri  indiv’ 1elle ou une collectivité sans personna’  juridique,

fal. 2 ¢’ pplique auxorgar  .taleurs membres, ux _ °~ sgérants diri 1ts ff tifs ou liquid
teurs fautifs ¢ i. 6 al. 3 DPA).

22. L'art. 7 DPA prévoit la possibilit de renoncer & poursuivre les personnes punissables selon I' it
6 DPA et de condamner & 't place au : iement de 'amende | personne moi le, lorsque I' mende
entrant en ligne de compte ne dépasse pas 5000 i 1cs et que I'engt te rendrait nécessaire, ég rd

des personnes punissables selonl’ ri. 6 DPA, des mesures d'in  uction hors de proportion avec la peine
encourue.

23, D nslecasdespéce, iln’: tpas sible de déterminerav certtude silavern  etlalivraison
des clous d'oreilles et du bracelet auneressortis: terusse domiciliéeenF .~ " 1
d Russie ‘tsusceptible d'exporterces o' ‘'svers Fédér tion de Russie ¢ s le cadre du trafic tou-
ristique vient du non-respect des directives int rnes par lemployé(e) de la succurs: de

spon: e, d'une miseen. wre insuffisante de ces di .ctives dans les p. IS
intern .s, de 'absence de telles directives umoment: | survenance des faits, de structures de com-
plianceinst.  ntes .. inadaptées, d'un pplication trop laxiste des directives internes parfem  yé(e)
en charge, d'un contréle it ffisant de cetle personne par son supérieur hié rchique ou d'une combi-
naison de tou ces fac .urs. Vu. qui précéde, il n’est pas possibl pour le SECO d'identifier la ou les
personnes physiques respons bles de . infraction & Fart. 14b  1deOrdonnance quic tin rve-
nue ain i que la(es) personne(s) qui doit(vent) en  :umer la respons bilité en définitive. Le SECO
retient qu'une am nde ne dépassant pa 5000 francs suisses peut, . : application de I'art. 7 DPA, trer

en ligne de compte, lenqué 2aTégarddes sonn  punissables sel I rt. 6 rendant nécessaire d
mesures d'i “truction hors de proportion avec ia peine 2 infliger. Ainsi, il se jus fie de  nir
our responsable: Vinfi -~ 1a l'art. 14b al. 1 de I'Ordonnance.

24. Les nendes n'excédant pas 5'000 francs sont fixées ¢ n la gravité de I, action et de la
faute (art. 7 DPA) ; il n'est pas nécessaire .  t nir compte d'autres élén s d’appréciation (art. 8 DPA).

25. Linfraction peut étre qualifiée comme étant d'importance. yenne. Bien qu'elle aitét commi
par négligence, la faute de ne peut re qualifite d peu dimportance. En effet,
étant actif dans un march.. de luxe, * yrajt d0, au moment de I’ -option des
mesures de sanctions visant des biens de luxe, prendre les mesures nécessaires afin d'éviter que

biens - luxe soient vendus, livrés et exportés a des p .rsonnes domiciliées en Fédération d Russie ou
en vue d'une utilis "in dans ce pays.

28, Envu decesélé. ntsd opréciation, une amende 3 F ut ur de 4'500 francs semble appro-
priée,

&/








