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I. jptrgduQtiQn

1 Par dëcision du 8 janvier 2024, le $ecrëtariat d'Etat ä l’ëconomie SECO a ouvert une pro ure

de droit Fßnal administraUf contre
our soup9on de violalm.37 ImMMn@

2022 instttuant des mesures en lien avec Ia situation en Ukraine (RS 946.231.176.72, ci-aFxës # 1’Or-
donnance >)1 et imparti un dëlai de 30 jours pour prendre position ëcrite et prësenter une sërie d'infor-
mations et de documents (sur demande des avocats dence dëlai a ëtë prolongë
jusqu'au 4 mars 2024).

a pris posttbn sur la dëcisionDans les dëlais ainsi fixës et prolongës,2.
d’ouverture d’enquëte du 8 janvier 2024 (prise de position des avoaats de du 4
mars 2024). A ce titre

• a fait savoir qu'elle ( ne conteste pas les faits visës par Forclonnance d’ouverture d’enquëte du
8janvier 2024 en tantqu’eIle constate la violation de Part. 14b de FOrdonnance ... ä raison d’tIne
vente effectuëe ä tine citoyenne russe Ie 29 aoüt 2022 ä hauteur de CHF 14'100.00 D, gu’eIle
< dëplore cet ëvënement > et clu’eIle entend assumer la responsabilitë de cette infraction (p. 2
de la prise de position du 4 mars 2024).

• a fourni les informations requises par le SECO dans la dëcision d'ouverture d’enquete du 8
janvier 2024 relatives ä I'organisaüon de I'ehtreprise (p. 3 de la prise de position) et aux mesures
pnses par Nur meHre en a9uvre les mesures de sanctlons en vigueur
en vertu de la Loi sur les embargos (RS 946.231) (p. 3 – 6 de la prise de position).

3, Considërant que l’enquëte est complëte, le SECO a fait parvenir en date du 16 avril 2024 aux
avocats de procës-verbal final au sens de I'art. 61 DPA.
na ëtë informëe de son droit de s’exprimer sur le procës-verbal final. mnsulter les piëces et demander
un complëment d'enquëte dans un dëlai de dix jours ä compter de la notification du procës-verbal final.
Par courrier du 22 avril 2024, les avocats de na ont informë le SECO que leur
mandante n’entend pas s'exprimer sur le procës-verbal, respectivernent demander un comptëment d’en.
quëte, mais qu’eIle demande l’accës au dossier. Le 25 avril 2024, des copies de I'ensemble du dossier
ont ëtë envoyëes aux avocats deRt un nouveau dëlai de la Jours au sens de
1’art. 61 DPA a ëtë fixë pour s'exprimer sur le procës-verbal final et demander un oomplëment d'enquëte.

II. En fait

4. L'Office fëdëral de la douane et de la sëcuritë des fronüëres OFDF a informë le SECO en date

du 31 aoüt 2022 que 18 29 aoüt 2022 plusieurs bijoux ont ëtë interceptës et bloquës au bureau de douane
de l’aëroF>ort de Zurich pour le motif qu'ils sont couverts par les mesures d’embargo portant sur les biens
de luxe instaurës par 1’art. 141) de l’Ordonnance.

Une voyageuse ä destination de Moscou avait prësentë ces bijoux au bureau de douane de I'aëroport
de Zurich a 6n de faire authentifier un formulaire portant le titre c Global Blue – Tax Free Form 9. II s’agit
d’un document au sens de I'art. 3 de I'Ordonnance du DFF du 24 mars 2011 rëgissant I'exonëration
fis@te de ltvraisons de biens sur le territoire suisse en vue de I'exportation dans le trafic touristique (RS
641.202.2). Ce formulaire permet aux personnes domiciliëes ä I'ëtranger de demander una exonëration
fiscale (exonëration de la TVA) pour les ventes en magasin effectuëes pendant un sëjour touristique en
Suisse (aussi appelë ( tax free shopping B).

1 Con8ultable dans toutes ses versions $ous RS 946.231 .176.72 - Ordonnance du 4 mars 2022 instituarTt des
rnesures en tien avec Ia situation en Ukraine {admin.ch) 216



11 ressort du formulaire susmentionnë et de la facture jointe (Invoice No.5 que
a vendu et livrë Ie 29.8.2022 des clous d'oreilles R =1
> d'une valeur totale de CHF 14'100 ä une ressorüssanteF––WMMEËB

Füsse domiciliëe en Fëdëration de Russie. Les documents susmenüonnës contiennent notamment les
informations suivantes :

Marchandise : Ck>us >. sertis de diamants
de brillantsBrace

Numëro de tarif douanier 7113
Clous doreilles : CHF 8'550.00
Braoelet : CHF 5'550.00
Prix total : CHF 14'100.00

Prix de vente :

Vend9ur :
Acheteuse : Fëdëration

de Russie
29 ao0t 2022Date de I'achat :

III. En drolt :

Art. 14b de l’Ordonnanco : Re$tdctions commerciales - 8iens de luxe

6. En vertu de 1’art. 14b al. 1 de I'Ordonnance, entrëe en vigueur Ie 25 mars 2022, < la vente, la
livraison, I'exportation, 18 transport et Ie transit des biens de luxe visës ä I'annexe 18 ä toute personne,
entreprise ou entitë en Fëdëration de Russie ou aux fins d’une utilisation dans oe pays sont interdtts >.

L’annexe 18 ënumëre les biens de luxe frappës par les mesures d’interdicüon prëvues ä I'art. 14b al. 1
de I'Ordonnance. Sauf indicaüon contraire dans cette annexe, l’interdiction prëvue ä 1’art. 14b s'applique
aux biens de luxe dont le coüt unitaire est supëriour ä 300 francs (phrase introducüve de I'annexe 18}.

Dt$positions pënales

7. En vertu de 1’art. 32 al. l de l’Ordonnance. quiconque viole les disp©sitions de 1’art. 14b de
l’Ordonnance est puni conformëment ä 1’art. 9 de la Loi fëdërale sur les embargos (LEmb ; RS 946.231).

8. Le SECO poursuit et juge les Infractions aux art. 9 et 10 LEmb; iI peut ordonner des saisies ou
des confiscations (art. 32 al. 3 de l’Ordonnanc6). La loi fëdërale du 22 mars 1974 sur le droit pënal
administratif {DPA ; RS 313.0) est applicab Ie (art. 14 al. 1 LEmb).

IV. Consldërants

Elëments constitutlf$ objecttfs d’uno infraction ä 1’art. 4411 al. 1 de l’Ordonnance

9. Le cas d’espëce porte sur la yente of la livraison d'un bien de luxe au sons de l’annexo 78 de
I'OKionnance ä Line personne en Fëdëration de Russie ou aux fins d'un8 utilisation dans ce pays.

Achat et livraison
11 ressort du formulaire susmentionnë et de la facture jointe10

a vendu et remis ä titre
d'oreilles R
Mme

(Invoce No que
de livraison Ie 29.8.2022 des ck>us

alnsl qu'un bracelet < > d'une valeur totale de CHF 14'1 OO ä
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DIen de luxe

11. Le chIffre lade I'annex8 18 contient les 4 1iedes, pienes gemmes prëcieuses ou fines, ouvrages
en pertes, bijouterie et joaillerie, articles d’orfëvrerie D. II mentionne eomme produits visës par l’interdic-
tion de I'art. 14b al. l de FOrdonnance les prodults tombant sous les positions 7101 ä 7116 du tarif
douanier

12. Les biJoux faisant l’objet de la prësente procëdure, en I'occurrence des clous d'oreilbs et un
bracelet d'une valeur totale de CHF 14'lC>0.00 figurent sous Ie chiffre 7113 du tarif douanier ; par voie
de consëquence, ces objets sont des blens de luxe au sens du chiffre 10 de I'annexe 18 de I'Ordonnance
A ce titre. ils tombent sous l’interdiction prëvue ä I'art. 14b al. 1 de I'Ordonnance,

En faveur d’IIne personne en Föcßration de Russle ou en vue d'une utlllsadon dans ce pa)ps

13. Le formulaire d'exportaüon dans k cadre du trafic touristique bloquë au bureau de douane ainsi
que la facture annexëe mentionnent en tant qu’acheteuse des bijoux Mme

loscou, Fëdëration de Russie, numëro de passeport mHm
documents ont ëtë ëmis par It datës Ie 29 aoöt 2022 : le
document d’exportation dans le cadre du trafic touristique a ëgalement ëtë signë par un(e) reprësen-
tant(e)

14 En lndlquant la Fëdëratnn de Russle comme pays de rësldence de Mme
aussi bien sur la facture que sur Ie document d'exportation dans le cadr8 du traßc touristique, ==

MIt lnformëe du hIt que les b you> de la sërle g
seraient livrës ä une personne en Fëdëration de Russie et exportës par celled dans le cadre du trafic
touristique vers la Fëdëration de Russie en vue d'une utilisation dans ce pays.

15. Les ëlëments constttuttfs objectifs d'une infraction ä I'art. 14b al. 1 de l’Ordonnance sont ainsi
rëalisës.

Elëmonts constltutlfs subj&cttfs d’uno violation de 1’art. 14b aI, l de l’Otdonnance

16. Saul disposition expresse et contraire de la loi, est seul punissable l’auteur d'un crime ou d'un
dëlit qui agit intentionnollem8nt (art 12 al. l CP). Les art 9 et 10 de la lci sur les embargos en
combinai son avec l’art. 32 de t'Ordonnance rëpriment tant les infractions intentionnelles que les
infractions par nëgligence ä Fart. 141> al. 1 de l’Ordonnance.

17. AgR intentionn8llement quiconque comrnet un crime ou un dëlit avec conscionce et volontë.
L'auteur agit dëjä intenüonnellement }orsqu'il tient pour possible ta rëalisation de I'infraction et Faccepte
au cas oö celle{i se produirait (an, 12 al. 2 CP). Agit par nëgligence quiconque, par une imprëvoyance
coupable. commet un crime ou un dëlit sans se rendre compte des consëquences de son acte ou sans
en tenir compte. L’imprëvoyance est coupable quand I'auteur n'a pas use des prëcautions commandëes
par les ciroonstances et par sa situation personnelle (art 12 al, 3 CP).

18 En I'accunenoe. 11 n’est pas reprochë ä d'avolr lntentlonnellement en-
freint I'art. 14b al. 1 de I'Ordonnance. Ce qui est en cause dans Ie cas d’espëce est une vblatbn par
nëgligence de I'art. 14b al. 1 de l’Ordonnance.

19 En vendant et en livrant des clous d'oreilles eD d’uno valeur de CHF 8'550 francs

et un bracelet ([–+ d'une valeur de CHF 5'500 francs ä bine wrsonne domiciliëe en Fëdë-
raüon de Russie et susceptible d’exporter ces objets dans le cadre du trafic touristique vers la Fëdëration

prewe de la diligence requise par les circonstance$ et
par sa situation pet80nnelle. Ceüe imprëvoyance est coupable au sens de Fart. 12 al. 3 CP et
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a donc rëallsë les ëlërrtents oonstltutlfs subjectlfs d'une violatlon par nëgllgenaa,
de 1’art. 14b al. 1 de l’Ordonnance.

V. Flxatlon de la peine

20. Quiconque commet une violation par nëgligence de 1’alt. 14b de l’Ordonnance est puni d'une
amonde de 100’000 francs au plus (art. 9 al. 3 LEmb en relation avec I'art. 32 al. 1 de l’Ordonnance).

21. Fart. 6 DPA est applicable aux Infractions mmmises dans les entreprises (art. 12 LEmb).
Lorsqu'une infraction est commise dans la gestion d’une personne morale, les dispositions pënales sont
applicabbs aux personnes physiques qui ont oornmis l'acte, conformëment ä 1’art. 6 al. 1 DPA. Le chef
d’entreprise, l’employeur, le mandant ou le reprësentë qui, intentionnellement ou par nëgligence et en
violation d’une obligation juridique, omet de prëvenir une infraction oommise par le subordonnë. Ie man-
dataire ou le reprësentant ou d'en supprimer les effets, tombe sous Ie coup des disposiüons pënales
applicables ä l’auteur ayant agi intentionneIlernent ou par nëgligence (art. 6 al. 2 DPA). Lorsque Ie chef
d’entrepäse, l’employour, le nnndant ou le reprësentë est une personne rnorale, une sociëtë en nom
collectif ou en commandite, une entreprise individuelle ou une collectivitë sans personnalitë juridique,
1’al. 2 s’applique aux organes et ä leurs membres. aux associës gërants, dirigeants effectifs ou liquida-
teurs fautifs (art. 6 al. 3 DPA).

22. L’art. 7 DPA prëvoit la possibititë de renoncer ä poursuivre les personnes punissables selon I'art.
6 DPA et de condamner ä leur place au paiement de I'amende la personne morale, lorsque I'amende
entrant en l}gne de compte ne dëpasse pas 5'000 francs et que I'enquëte rendrait nëcessaire, ä l’ëgard
des personnes punissables selon l’art. 6 DPA, des mesures d’instruction hors de proportion avec Ia F>eine
encourue

23. Dans Ie cas d’espëce, iI n’est pas possible de dëterminer avec oertitude sl la vente et la livraison
des claus d'oreilles et du bracelet < B–nb ä une ressortissante russe domidliëe en Fëdëration
de Russie et susceptible d’exporter ces objets vers la Fëdëration de Russie dans le cadre du trafic toy-
ristique vient du non-respect des directives internes par I'employë(e) de la succursale deB _

d'une mise en @uvre insuffisante de ces direcüves dans les processus
internes, de I'absence de teIles directtves au moment de la survenance des faits, de structures de com-
pliance insuffisantes et Inadaptëes, d’une application trop laxiste des directives internes par l’employë(e)
en charge. d’un contröle insuffisant de cette personne par son supërleur hiërarchique ou d'une combi-
naison de tous ces facteurs. Vu oe qui prëcëde, iI n’est pas possible pour le SECO d’identifier Ia ou les
personnes physiques responsables de oette infracüon ä 1’art. 1411 al. 1 de l’Ordonnance qui est interve-
nue ainsi que la(es) personne(s) qui doit(vent) en assumer la responsabilitë en dëfini jive. Le SECO
retientqu'une amende ne dëpassant pas 5'000 francs suisses peut, en application de 1’art. 7 DPA, entrer
en ligne de compte, I'enquëte ä I'ëgard des personnes punissables selon l’art. 6 rendant nëcessaire des
mesures d'instruction hors de proportion avec la peine ä inniger. Ainsi, iI se jusüfie de tenir B=
B–B)our responsable de I'infraction ä 1’art. 14b al. 1 de l’Ordonnance.

kesponsable

24. Les amendes n'excëdant pas 5'000 francs sont fixëes sehn la gravitë de I'infraction et de la
laute (art. 7 DPA) ; iI n’est pas nëcessaire de tenir compte d'autres ëlëments d'apprëciation (art. 8 DPA).

25, Finfraction peut ëtre qualtfiëe comme ëtant d’importance moyenne. Bien qu'elle ait ëtë commise
tut ëtre qualifiëe de peu d'importance. En effet,par nëgligence, la faute de ne

laurait dtI, au moment de 1’adoption desëtant acüf clans un marchgnm
mesures de sanctions visant des biens de luxe, prendre les mesures nëcessaires ann d’ëviter que des
biens de luxe soient vendus, livrës et exportës ä des personnes domiciliëes en Fëdëration de Russie ou
en vue d’une utilisation dorIS ce pays.

26. En yue de ces ëlërrents d’apprëciaüon. une amende ä hauteur de 4'500 francs semble appro-
priëe
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VI. Frals de PIQcëdure

27. En application des art. 94 et 95 DPA, les frais de la prooëdure, qui comprennent les ëmoluments
de dëcision et de chancellerie, sont mis ä la charge de la condamnëe.

28. Ces frais sont fixës sur la base des art. 64 et 94 DPA et des art. 7, al. 2, let. a et 12, al. 1 de
l’ordonnance du 25 novembre 1974 sur les frais et indemnitës en procëdure pënale administrative (RS
313.32), ä 1’260 francs (soit un ëmolument de dëcision de 1 ’200 francs et un ëmolument de chancelleäe
de 60 francs).

A la lumlëre do ces considërants

Ie Secrëtarlat d’Etat ä l’ëconomle (SECO)

prononce :

1

de 1’art. 146 al. 1 de l’Ordonnance
est dëclarë€

condamnëe ä

coupable de violaüon

2. En vertu de 1’art. 7, al. 1
de 4’500 francs.

payer une amende totale

3. En outre, les frais de la procëdure, qui tatalisent 1 ’260 francs, soit un ëmolument de dëcision de
1 ’200 francs et un ëmolumont de chancellerie de 60 francs, sont mis ä la charge de la condamnëe.

4. Le prësent rrnndat de rëpression est notifië, en deux exemplaires, ä Me
lettre recommandëe

8M

Indication dos volo$ de regours

prësent mandat de rëpression dans les 30 jours
suivant sa notification. L’opposition doitëtre adressëe par ëcrit au servicejuridique du SECO (Secrëtariat
d’Etat ä I'ëconomie, secteur Drott, Holzikofenweg 36, 3003 Berne). L'opposition doit ënoncer des
condusions prëcises et les faits qui les mottvent ; les moyens de preuve doivent ëtre indiquës et, autant
que possible, joints au mëmoire (art. 67 et 68 DPA).
Malge_ts de B a le SECO peut tralter l’opposition comme dernande de juqement
par Ie tribunal compëtent (art. 71 DPA).
Si aucune opposition n'est formëe dans le dëlai lëgal, le mandat de rëpression sera assimilë ä un
jugement passë en force (art. 67 DPA). Dans les cinq jours suivant I'entrëe en force du mandat de
rëpression, le montant total de 5’760 francs devra ëtre crëditë sur le compte du Secrëtariat d’Etat ä
I'ëconomie SECO (IBAN CH770900000030CXD3895).

peut faire opposition contre le

Secrëta Hat d’Etat ä l’ëconomie SECO
Secteur Droit

1 B
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