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Mandat de rëpression

En application de 1’art. 64 de la loi fëdërale du 22 mars 1974 sur le droit pënal administratif
(DPA ; RS 313.0) dans la procßdure de droit pënal administratif conduite par le

Secr6tariat d’Etat ä l’ëconomie (SECO)

contre

pour

violation de 1’art 14c de l’Ordonnance du 4 mars 2022 Instituant des mesures en lien
av8c Ia situation en Ukraine (RS 946.231.176.72, ci-aprës < 1’Ordonnance w)



1. Faits

L’Office fëdëral des douanes et de la sëcuritë
2024 Ia sociëtë

des fronüëre$ (OFDF) a informë le SECO que Ie 15 avßl
a ëtabli une dëclaration en douane ä I'i ion

ej•1lldlq•:•Tin.1(#Te la sociëtë

L'envoi contenait des emballages en plastique (17’540 PVC blister packs. d’une valeur totale -selon
nvoyës
contrat

facture- de € 3332.60) et des ëüquettes (9'990 blister labels. d’une valeur totale de € 1498.50) €
par la sociëtë (facture basëe sur le

La marchandise a ëtë bloquëe par la douane suisse vu que les emballages en plastique pourraient avoir
ëtë achetës et importës en Suisse en violation des interdictions prëvues ä I'art. 14c de I'Ordonnanoe sur
I'Ukraine

Sur la base de ces oonstatations, le SECO a dëcidë, le 30 avril 2024, d'owrir une enquëte de droit pënal

administraüf ä l’encontre deU]pour violaüon prësumëe de I'an. 14c de I'Ordonnanoe, et lui a
imparti un dëlai de 30 jours pour prendre position ëcrite quant aux soupQons pesant sur eIle ; produire

un organigramme ëtaUissant les compëtences au sein deBTet faisant ëtat des subdivisions
administraüves, des relations hiërarchiques ainsË que des compëtences respectives des diffërents sub-
divisions ; dëclarer I'identitë des personnes responsables des actes suspectës de contrevenir ä 1’orden-
nance susmentionnëe ; communiquer au SECO I'identitë et I'adresse oomplëte d'autres personnes qui
pourraienl Ie cas ëchëant, ëtre concernëes par la prësente procëdure ainsi que pour produire toutes les
piëces relattves ä cette affaire qui permettent d’ëclaircir les faits relatës.

Par courrier du 20 juin 2024 de son reprësentant lëgal. la sociëtë a pris position comme suit :

L’activitë päncipale de jest la recherche et dëveloppement en matiëre de mëde-
cine esthëtique
EIle fait partie du groul Russie

o Cette sociëtë lpe plus gënëralement de la re-
cherche et du

lose d’une sociëtë en Ukraine avec le mëme nom et qui travaille depuis0
et compte sur la livraison des objets sous enquëte

est l’adminl est a organisë I'importation. 11 est domicilië enBIKen
It dëfense de ses droitsdepuis plus de quatre aBR
;iliës en Suisseo Les actionnaires finaux du grol

et son ë0
lmiciliëe en Suisse et de nationalitë amëricaine : eIle met en0

ses par les autres actionnaires et administrateurs

6 Avant la jimportait et distribuait avec
une soci

succës un produit fabriquë par

o La demande reste forte en Ukraine pour un produit semblable, mais pas produit en
Russie.

: dëvelopper et vendre elle-mëme un produit semblable6

•

•

a vu tIne opportunitë
ade in Switzertand

sables pour merle

mise au point du produit projetë.
)osait de marchandises indispen-
les en plastique pour serin9ues

accompagnëes d’ëtiquettes).

• Les marchandises ont done ëtë fournies ä titre gratuit ä
autoritës douanlëres a ëtë signalëe ä titre purernent ind

IËonnaire en

la valeur relevëe par les

9

I'importation ne violait pas le rëgime
est fieë

2/8



• Suite au
international HS
galitë de l’importation et n'a pas admis I'erreur.

na#,tEl:?!BiBBvr dece vw d'imwnatiQn'lademiënetuniqueimm'tabon
Le projet de dëveloppement du produit est suspendu.

pris contact avel
lise, mais a dit quMgi

laquelle a confirmë Ie code
de vërifier Ia 1&

•

9

• Selon la sociëtë. I'art. 14c al. 1 de I'Ordonnance interdit l’achat. En I'espëce, iI n'y a pas achat
mais donation.

o L'importation n'est donc aucunement susceptible d’aider la Russie dans son effort de
guerre,

o 11 y aurait appauvrissement de la Russie car la rnarchandise a quittë le pays sans con-
trepartie.

o Les quelques seringues en plastique, probablement made in China. ne peuvent pas
ëtre oonsidërëes comme des biens importants sur Ie plan ëconomique.

• L'Ordonnance Ukraine pounait ne pas ëtre conforme ä la Constitution fëdërale.
0 marchandise

libertë ëcon1
pour mener

la propriëtë de
lIIe l’empëche d'uti.
et de dëveloppe-

L’art. 36 Cst. fëd. exige qu’uno mesure soit proportionnëe ä son but pour justifier une
restriction aux droits fondamentaux.
La sociëtë veut souligner que I'importaüon bloquëe n’a aucune influence sur le confËit

Les mesures envisagëes ne sont ni aptes ä rëaliser Ie but poursuivi par I'Ordonnance
ni nëcessaires ni raisonnables, Une sanction fondëe sur ces limitations inconstitution-
nelles serait contraire ä la Constitution.

ment

en cours et ne saurait dës lors ëtre interdite.

0

0

0

8 L’ouverture d’tIne enquëte n'est pas opportLlne (art. 52 CP).
o Les actes reprochës a !©nt de faible gravitë. La valeur s’ëlëve ä EUR

3'332.60 mais la livratsTaatuitemerIt et dans un but de recherche pour d&
velopper rapiderrnnt et ä moirÜre co0t un produit destinë au marchë ukrainien.

o 11 va de sai que s1 =evait arriver ä produire le produit afin de le distribuer
sur ses marchës chIEBM-composant ne sera importë de Russie

Les ëtiquettes non imprimëes ne sont pas IËstëes en tant que biens importants sur Ie plan ëco-
nomique dont leur importation n'est pas ilIËcite.

•

• Les auteurs ne sont pas coupables (art. 21 CP).
o La dëmarche de la sociëtë est dënuëe de toute volontë de violer la loi. eIle visait uni-

quement ä soutenir I'enütë ukrainienne du qroupe et les consommateurs ukrainiens.

o ?a% !;(eT:: }:ss :}:}:e;:en l;än=;:}?it:u: 3{ t€}TIB?•s
complexitë teIle que le recours ä des spëciatistes est d’une nëcessitë absolue.

o Dës lors, en sollicitant les conseils d'un spëcialiste en la forme d'un commissionnaire
en douane,
sonnable et

ja adoptë le comportement que n'importe quelle p©rsonne rai-
3cëe dans la mëme situation aurait eu. En s'adressant ä un

::233:F:##n’avait aucune raison de remettre en quesüon la qualitë des

o [– a ne powalt pas savoir qu’eIle a9issatt de maniëre illicite. iI n'y a donc pas
b par tëlëphone et s'y est donc fiëe de bonne foi.

mFmTFFForternent coupable, mëme par nëgligence

e dassement de I'affaire est que les frais
tdëcider de condamner la sociëtë. seule

soient laissës ä la charge de
Line peine minime serait tout

au plus envisageable, par exemple un avertissement ou tine amende trës rëduite de moins de
CHF 300.-.

En date du 5 aoüt 2024. le SECO a donc notifië ä B=e pv final relatif ä l’enquëte. La sociëtë
a laissë passer le dëlai de 10 jours sans prendre position, ni en demandant de complëments d'enquëte.
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II. Droit

Art. 146 de I'Onionnance - Biens importants sur Ie plan ëoonomique

l Fachat de blens importants sur Ie plan ëconomique pour la Föderation de Russie visës ä l’annexo 20
originaires ou provenant de co p8ys ainsi que l’importatbn, le transit et Ie transport de ces biens en
Suisse et par la Suisse sont intordüs.

2 La foumiture. dir8cte ou indirecte, de services de toute sorte, y compris l’assistance technique et les
services de courtage, ainsi que l’octroi de moyens financiers en lien avec l’achat, I'importation, le tran-
sit et Ie transport en Suisse et par la SuIsse de blens visës ä I'al. 1. ou encore avoc la foumiture, la fa-
brication, l’entretien ou l’utilisaüon desdits biens sont interdits.

3 Fachat, lorsque Ia Suisse est 18 li8u do destination, de biens visës ä l’annoxo 21 et l’import8üon, 18
transit ot 18 transport en Suisse et par la Suisse de eos biens sont soumis ä autoäs8tion. Le SECO ac-
corde l’autorisation si les quotas de volume d'importation fixës ä I'annexe 21 ne sont pas dëpassës.

4 Les inteniictions prëvues aux al. I et 2 ne s’appliquent pas:
a. aux bions visës ä l’annexe 21 qui font partie des quotas de volume d’importation fixës par

I’Union europëenne;
b. aux bions vis6s ä I'annexe 21 , ch. 1, qui sont destinës ä un Ëtat tiers en dehors de la Suisse et

de 1’Union europëenne;
c. aux biens des positions tarifairos 7201 et 7203 qui font partie des quotas de volume d'impoRa-

tion fixës par 1’Union europëenne.

5 UinteKiiction prëvu8 ä 1’al. 1 ne s'8pplique pas:
a. aux achats en Fëdëration de Russie qui sont nëcossaires:

1. aux activttës officiolles des r8prës9ntations diplomatiques ou consulaires de la Suisse
ou de ses partenaires en Fëdëration de Russie ou d’organisations internationales
jouissant d’immunitës conformëment au droit international, ou

2. ä l’usage personnel de ressortissants suisses, de ressortissants d’un Etat mombre de
I'EEE ou de membres do leur famiIIe proch8;

b. ä l’importaüon:
1. d'effets penonnels destinës ä 1’u sage personnol des porsonnes physiques se rendant

en Suisse ou des membros do leur famiIIe proche voyageant avec elles, pour autant
que ces effets personnels leur appartiennent et ne soient pas destinës ä la vonte,

2. de vëhicules de la position tadfaire 8703 non destinës ä la vente. importës en Suisse
pour un usage strictement personnel et appartenant ä un ressortissant suisse ou & un
ressortissant d’un Ëtat membre de l’EEE. ou ä un m8mbre do sa famiIIe proche, qui
rëside en Fëdëration de Russie,

3. de vëhicules de la position tarifaire 8703 qui sont dotës d’LIne pFaque d'immatriculation
diplomatique et qui sont nëcessaires au fonctionnement des reprësentations diplom&
tiques ou consulaires ou d’organisations intemationalos jouissant d’immunitës confor-
mëment au droit intemational, ou ä l’us8ge personnel de lour personnel et des
membres de leur famiIIe proche.

6 Le SECO peut autoriser des dërogations aux interdictions prëvues aux al. 1 et 2, si cela est nëces-
saire ä t’ëtablissement, ä l’exploitation, ä I'entretien, ä I'approvisionnement en combustible. au retraite.
mont du combustibl8 ot ä la sOretë dos capacitës nuclëairos civiles, ot ä la poursuite de la conception,
de la construction ot de la mise en service exigëes pour la rëalisation d'installations nuclëaires civües,
ä ta foumituro de matëriaux prëcursours pour la production de radioisotop8s mëdicaux et d'applica-
üons mëdicales similaires, ou de technologies cdtiques pour la suwoillance des rayonnements dans
l’environnement, ainsi gu’ä tine coopëration nuclëaire civile, en particulier dans Ie domaine de la re-
cherche et du dëveloppement.
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Annexe 20 Onionnance sur l’Ukraino - Biens importants sur Ie plan ëconomique

39’3 ArtIcles de transport ou d'embal lage. en matiëres plastiques; bouchons, couvercles, capsules et
autres dispositifs de fermeture. on matiöros plastiques

Dispositions pënales et mesures

Quiconque viole les dispositions de I'art. 14c de l’Ordonnance est puni d'une peine prtvative de libertë
d'un an au plus ou d’une peine pëcuniaire, dans les cas graves, I'auteur est F>uni d’une peine privaüve
de libertë de cinq ans au plus ou d'une peine pëcuniaire. Si I'auteur agit par nëgligenoe, la F>eine est une
amende de 100 000 francs au plus (art. 32 al. 1 de l’Ordonnance en combinaison avec I'art. 9 de la Loi
fëdërale sur les embargos, LEmb ; RS 946.231).

Le SECO suIveille l’exëcution des mesures de coerciüon prëvues aux art. 2a, 4 ä 6, 9 ä 281 et 29c ä 30d
(art. 31 al. 1 de l’Ordonnance) et poursuit et juge les infracüons aux art. 9 et 10 LErrtb (art. 32 al 3 de
I'Ordonnance). II peut ordonner des saisies ou des confiscations. La lot fëdërale du 22 mars 1974 sur le
droit pënal administratif (DPA ; RS 313.0) est applicable (art. 14 al. 1 LEmb).

III. Considërants

Elëm8nts constitutifs obiectifs d’uno infraction ä 1’art. 14c de l’Ordonnance

D'aprës l’art. 14c de I'Ordonnance l’achat de biens importants sur Ie plan ëconomique pour la Fëdëration
de Russie visës ä l’annexe 20 originaires ou provenant de ce pays ainsi que l’importation, le transit et le
transport de ces biens en Suisse et par la Suisse sont interdits.

L’Ordonnance ne se limite donc pas ä interdire les achats, mais eIle interdit (par I'utilisatËon du terme
< ainsi que > / < und B / < nonchë >) ëgalement l’importation, le transit et Ie transport de ces biens en
Suisse et par la Suisse.

Sur la base des constataüons de fait qui rësultent de l’enquëte.= an’aurait effectivement pas
achetë, mais se seratt faite ltvrer des emballages en plastique (17'540 PVC blister packs, d’LIne valeur
totale -selon factur& de € 3332.60) par la sociëtë

du TN 3923 listë ä l’annexe 20 de I'Ordonnance

a donc rempll les ëlëments constitutifs objectifs d'une infraction ä I'art 14c de I'Ordonnance

Elëments constitutifs subjectifs d’une infraction ä lart. 14c de I'Ordonnance

Sauf disposition expresse et contraire de la lci, est seul punissable l’auteur d’un crime ou d'un dëlit qui
agit intentionnellement (art. 12 al. 1 CP). L'arI. 9 de la loi sur les embargos en combinaison avec I'art.
32 de l’Ordonnance rëprime tant la violation intentionnelle que la violaüon par nëgIËgence des interdic-
tions prëvues ä 1’art. 14c de I'Orddnnance.

Agit intentionneIlerrlent quiconque commet un crime ou un dëlit avec conscience et volontë. L'auteur agit
dëjä intentionnellement lorsqu'il tient pour possible la rëalisation de I'infracüon et l’accepte au cas oü
celle{i se produirait (art. 12 al. 2 CP). Agit par nëgligence quiconque, par une imprëvoyance coupable,
commet un crime ou un dëlit sans se rendre compte des consëquences de son acte ou sans en tenir
compte. Uimprëvoyance est ooupable quand l’auteur n'a pas usë des prëcautions commandëes par les
circonstances et par sa situation personnelle (art. 12 al. 3 CP).
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En l’occunence, iI n'est pas reprochëa ! d’avoir intentionnellement enfreint I'art. 14c de
I'Ordonnance. Nëanmoins, en tant que sociëtë active dans Ie commerce international, iI lui incombait de
bien analyser les ordonnances relatives aux embargos instituës par la Suisse et de prendre les mesures
nëcessaires pour ne pas y contrevenir. Ces vërifications et requëtes supplëmentaires avant la conclusion
de nouveaux accords avec des sociëtës en Russie ëtaient ä ce propos raisonnablement exigibles. Dien
que la sociëtë ait pris contact avec la sociëtëE B. en cas de doute, la question aurait dO
ëtre posëe aux autoritës responsables en la matiëre, ä savoir le SECO (ou ëventuellement ä I'OFDF)

Cette imp est coupable au sens de 1’art. 12 al. 3 CP e'
constitutifs subjectifs d’une infraction ä I'art. 14c de I'Ordonnance

rëalisë les ëlëments

IV..Fixation de la peinq

Lorsqu'une infraction est commise dans la gestion d'une personne morale, les dispositions pënales sont
applicables aux personnes physiques qui ont commis l’acte, conformëment ä I'art. 6 al. 1 DPA. Le chef
d’entreprise, I'employeur, le mandant ou le reprësentë qui, intentionnellement ou par nëgligence et en
violation d’une obtigation juridique, omet de prëvenir une infraction commise par le subordonnë, le man-
dataire ou le reprësentant ou d’en supprimer les effets. tombe sous Ie coup des dispositions pënales
applicables ä I'auteur ayant agi intentionnellement ou par nëgligence (art. 6 al. 2 DPA). Lorsque
I'amende entrant en ligne de compte ne dëpasse pas 5'000 francs et que l’enquëte rendrait nëcessaire.
ä I'ëgard des personnes punissables selon l’art. 6 DPA, des mesures d’instruction hors de proportion
avec la peine encourue, iI est loisible de renoncer ä poursuivre ces personnes et de condamner ä leur
place au paiement de I'amende la personne morale, la sociëtë en nom collectif ou en commandite ou
l’entreprise individuelle (art. 7 al. 1 DPA).

Etant donnë qu'une amende de 5'000 francs au plus entre en ligne de compte en tout ëtat de cause et
que I'enquëte rendrait nëcessaire, ä l’ëgard des personnes punissables selon l’art. 6 DPA des mesures

conformëment ä I'art. 7 al, 1 DPA, de
l’Ordonnance.

d'instruction hors de proportion avec ta peine ä infliger, iI y a lieu
tenir pourresponsable des infractions ä 1’art. 14c de

n–u s'est bien rendue coupable d'un manque d'attention en omettant de vëriüer prëcisëment
les numëros de tarif douanier applicables aux marchandises qu’eIle voulait importer depuis la Russie.

Les amendes n'excëdant pas 5'000 francs sont fixëes selon la gravitë de I'infraction et de la faute ; iI
n’est pas nëcessaire de tenir compte d'autres ëlëments d'apprëciation (art. 8 DPA).

En I'occurrence. comme on I'a vu. une infraction ä 1’art. 14c de l’Ordonnance a ëtë commise, disposition
qui vise notamment ä contröler les importations de biens importants sur Ie plan ëconomique depuis la
Russie

Bien que l’infraction alt ëtë commise par nëgllgence, pour ëvaluer la faute de, iI y a lieu de
tenir compte de la valeur des biens bloquës (EUR 3536.- + 97.-) et du fait L aurait pu ëtre
ëvitëe par un contröle prëalable et une surveillance plus approfondie, ce ä quoi on pouvait s'attendre
d’une sociëtë active au niveau international commenT
Dans la fixation de la peine, il y a lieu de tenir compte, dans un sens attënuant, du fait
a agi sous I'emprise d'une nëgligence coupable, que la sociëtë s'est montrëe coopër.
de la procëdure, ainsi que du fait qu’iI s'agit d’un cas isolë

Au vu de ces ëlëments d'apprëciation, iI apparaTt approprië
500,. francs.

d'infliger ä LIne amende de

618



V. Confiscation et destruction

Les biens bloquës (emballages en plastique) par la douane de l’aëroport de Genëve sont une mar-
chandise relevant du numëro de tarif douanier 3923 et ënumërë ä I'annexe 20 de l’Ordonnance sur
1’Ukraine. Leur importaüon est interdite conformëment ä I'art. 14c al. 1 de I'Ordonnance sur I'Ukraine
Cette marchandise a donc ëtë importëe en Suisse en violation de cette derniëre disposition.

Vu que les produits ont ëtë importës en Suisse depuis la Russie et se trouvent actuellement sur Ie terri-
toire suisse, leur utilisation uttërieure conformëment au droit au sens de I'art 13 al. 1 LEmb n'est pas
possible dans ces conditlons. Cette mëme circonstance menace en outre I'ordre public au sens de
I'art. 69 al. 1 CP (Ccxle pënal suIsse, RS 311.0). La marchandise doit donc ëtre confËsquëe pour ëtre
dëtruite

Concernant les ëtiquettes importëes, elles relëvent du TN 4821.9000, pas listë ä l’annexe 20 de I'Or-
donnance. Leur mise en süretë pouna par consëquent ëtre levëe et la marchandise pourra ëtre livrëe ä
son destinataire

VI. Frais de procëdure

En application des art. 94 et 95 DPA, les frais de la procëdure, qui comprennent les ëmolurnents de
dëcision et d'ëcrtture, sont mis ä la charge de la condamnëe.

Ces frais sont fixës, sur la base des art. 64 et 94 DPA et des art. 7 al. 2 let. a et 12 al. 1 de I'ordonnance
du 25 novembre 1974 sur les frais et indemnitës en procëdure pënale adrninistraüve (RS 313.32), ä
580.- francs (soit un ëmolument de dëcision de 500.- francs et un ëmolument d'ëcriture de 80.- francs).
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A la lumiëre de ces consldërants

Ie Secrëtarlat d’Etat ä l’ëconomle (SECO)

prononce :

1 nest dëclarëe coupable de violatlon de 1’art. 14c de l’Ordonnance du 4 mars 2022 lnstl-
tuc es en lien avec Ia situation en Ukraine.

2 =est oondamnëe ä payer une amende totale de 500 - francs

3. Les marchandises (emballages en plastique) rnises en sOretë provisoire par Office fëdëral de la
douane et de la sëcuritë des fronüëres sont confisquëes par le SECO en vue de leur destruction (art. 13
al. l LEmb et art. 69 CP).

4. L’OFDF est chargë de dëtruire les marchandises aprës I'entrëe en force du prësent mandat de rë-
pression.

5. La mise en süretë provisoire ordonnëe par I’OFDF sur les marchandises (ëtiquettes) pourra ëtre levëe
et les biens transmis ä leur destinataire.

6. Les frais de procëdure, qui se totalisent ä 580.- francs. comprenant un ëmolument de dëcision de
5CX).- et un ëmolument d’ëcriture de 80.- francs, sont mis ä la charge de la condamnëe.

7. Le prësent mandat de rëpression est notifië, en deux exemplaires, au reprësentant lëga
lettre recom

A3191+ in

Secrëtarlat d’Etat ä l’ëconomie SECO

Indication des voies de recours

MI,TST,VJ;::.ww,z?=:':ë'Eg7=1.!:;s,717;;:':.'gH.::J:ë t=i:r:FE::?:
l’ëconomie, secteur Droit, Holzikofenweg 36, 3003 Berne). L'opposRion doit ënoncer des conclusions
prëcises et les faits qui les rrntivent ; les moyens de preuve doivent ëtre indiquës et autant que possible,
joints au mëmoire (art. 67 et 68 DPA).

MJeage_tB de = 1e SECO peut traiter I'opposition comme demande de luqement par le
tribunal compëtent (art. 71 DPA)

Si aucune opposttion n'est formëe dans le dëlai lëgal, le mandat de rëpression sera assimilë ä un jugü
ment passë en force (art. 67 DPA). Dans les cinq jours sutvant l’entrëe en force du mandat de rëpression,
Ie montant total de 1’080.- francs devra ëtre crëditë sur le oompte du Secrëtariat d'Etat ä I'ëconomie
(SECO)
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