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LE "

L'C efé¢ d sdouanesetdel - ~urité des frontiéres (OFDF) a informé le SECO g le 15 il
2024 la société a étabi une déclaration en do " an
~our com, d lasod

L'envoi conten it des emball” 2s en plastique (17°540 PVC blister packs, d'une v- urtc |  elon
facture- de € 3332.60" etdes iqu es(9" 1blisterla 's,dunev leurto’ '= de € 1498.50) e. oyés
parla ciété (facture bac sur conti t

Lamarchandisea : )quée parladouane suisse vu que les emballag ..en  =tique pourraient avoir

% I tésetimport s Suisseenviola: .desinterdictons prévues al'art. 14cd I'Ordonnan.
I'Ukraine.

Sur base: cescon tions,' SECOadéci le 30 avril 2024, d'ouvrir une nquéte de droit pénal

administ " & 'encontre d arviol “on présumée de l'art. 14cde 'Ordonn n- | luia
imj dund¢ i+ 30 jours pour prendre position écrite qu-nt 1x soupgons pe:* it sur elle ; produire
unor. iigramme . - nt :compétences au sein ¢ faic nt ° tdes subdivis’ ns

adminish ives, desrel.” 1s k' archiques ainsi que - > comp " nces ¢ peclives des différents sub-
divisions;dé&c -erl” ‘entit" d - rsonn. responsablesdes ct :su- ct :de contrevenir & I'ordon-
nance su r_.ntionnée ; communiquer au SECO liden” .t 'adresse complé d'autres  rsonnes qui

pourraient, cas héant, re concernées par la présente procédure ainsi que pour produire toutes les
pigces relatives 4 cette af” “re qui permett ntd’éc ‘reir les faits relatés.

Par courrier du 20 juin 2024 de son représentant légal, la sot € a pris position com.  suit :

L'activité principale de stia recherche et ~ reloppement en matieére de méde-
cine esthétique. .
o Ellefait§ rtie du groupe quidi~ nsed'une: i€ enRuL Jie
o Cettesociétéal 2lsa et s’occupe plus généralement de la re-
cherche et du développement d- .
o] disp* -» 71 --ciété en Ukraine aveclem menometquitrav © d puis
. 'ec com 1 sur la livraison des objets sous enquéte.
* estladmis. ~ wur. . st a organisé limportation. Il est domicilié en
depuis plusdequ re ns, . umervautég | mentd fense de sesdr
Les actionnaires finaux du groupe an domiciliés en Suisse
o © usse et son épot .nne.
o est domiciliée en St ° e .tde nationalit”™ meéricaine : elle meten
uv .. cisions pris  parles autres ctionnaires et dministr teurs.

o}

¢ Avantla guerre, Jportait et distribuait avec succés un produit fabriqué par
unes i€ rus. -

o Lad mande reste foﬁe en Ukraine pour un pr  sitsen 2ble, mais pas produit en
Russie.

. avu une opportun’ : développer et vendre elle-m&.  un produit semblable
nade in Switzerland.

est encore en phase de dévelo~-e. nt et de mise au point du produit projeté.

.iété du groupe disposait de marchandises indispen-
L les pourmenerdes ts , _ sllages en plastique pour seringues
accomp nées d'étiquett ;).
» Les marchandises ont donc été fournies a titr  gratuit a la valeur relevée par les
autorités ~  aniéres a té signalée a titre purer. ntind . d'import -
. s'est adressée par téléphone a un commissionnaire en douane
T "W ‘nisdontle numérodet rif.
o aurait ég: nes * l'importation ne violait pas le régime
-.nire la Russie et ‘est fied.
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* Suite au blocag pris contact ave lar uelle - confirn | cod

in rmational HS L o.n T oaditqu p, 1 oo il le-
- d 1l ot 'n .nap ‘mis 'erreur.
'a ucunet ™ d - cety dimor on, < qnire  unigueimpor ‘on
1, T ¢ de2015.

Leprojet- dé& p:  tduproduit stsv p.ndu.

[

¢ £ Hnla société, I'art. 14c al. 1 de 'Ordonnance interdit Fachat. En I'espéce, il n'y a pas achat

mais donation.
o Limportation w'¢ tdonc rwcunement u - ptibled der" Ru =2d nsson ort-:
guerre,
o I w appauvrissement de la Russie car lar .rchandise a quitié le pays sans con-
trepartie.
o L quelques seringues en plastique, probat ~ ntn in China, « peuvent pas

considér! comme des bie, import r' surley :économiq

e 1'Ordonnance Ukraine urrait ne pas étre confoi. & la Constitution fédérale.

o Enfait I 13gedela: rchandiseporte i~ =~ - nliedel propriétéde
tviole " liberté économique - uisqu’ .lle femp e d'uti-
¢ .1, rchandises pour menerat rme son progje . recherche etde: v pe-
ment.

o L'art. 36 Cst. féd. exige qu’une mesure soit proportionnée a son but  ur justifer une
restriction aux droits fondar. taux.

o La: i veutsouligner quelimport “»n quée n'a aucune infl  ce sur le conflit
.n cours et ne saurait dés lors étre it. rdite.
o Les mesures envisagées ne sont ni aptes a réaliser le but poursuivi par 'Ordonnance

ni nécessaires ni raisonnables. Une sanction fondée sur ces limit tions inconst’tution-
nelles serait contraired  Const'tution.

* l'ouvertured'une enqu. n'est "aso~~oi .e(art. 52 CP).

o Lesactes reprochés a .nt de faible gravit . La valeur s’éléve a EUR
3'332.60 mais ia livra! Wit v ntetdansunbutd rech .rche pour dé-
\ o rrapid nt t°mo recoldtunp. Jit stinéaurn rché ukrainien,

o llvade soi que si -vait arriver a produire le produit afin de le distribuer
sur ses marchés . composant ne sera importé de Russie.

* Les étiquettes non imprimées ne sont pas listées en tant que biens importants sur le plan éco-
nomique dont leur importation n'est pas illicite.

¢ Les auteurs ne sont pas coupa’ (art. 21 CP).

o Lad marchede' .- iétéestdém > de toute volonté de violer la loi, elle visait uni-
quement a soutenir I'entité ukrainienne du " consommateurs ukrainiens.
o algré la valeur des marchandises en jeu, afaitusaged spréc « ns

¢ .m nd s p ril scirconstances. Lalégl 0. .o iéredel seule estdune
comj <itéte' quelerecours ades pécialistes est d’'une nécessité absolue.

o Dés 3,ensc i itl ~¢ seils dun spécialiste en la forme d'un commissionnaire
en douane, aadopté comporten it quen'import ¢ lle personne rai-
sonr M et céedns n ne " naw ' .Ens lressantaun
spéc’ list | n'av it aucune raison de remettre en question la qualit des
rense ner. par téléphone et s'y est dong fiée de bonne foi.

o ne pouvait pas savoir qu'elle agis: "~ der .iére illicite, il n'y a donc pas

.t . ute, ntcoup ble,n « p rnégl ce

. emande le classement de I'affaire est que les frais soient laissés charg de
+ « COdevaitdéciderde cond mnerlas "4t , seul une peine minime  rait tout

au plus envisageable, par exemp! un avertis »n touune mende trés réduite de moins de
CHF 300.-.

En date du 5 aodt 2024, le SECO a donc notifié & le PV final relatif 4 'enquéte. La société
a laissé passer le délai de 10 jours sans prendre position, nien- m nd nt de complén nts d'enquéte.



1l. Droit

Art. 14¢ de I'Ordonnance — Biens importants sur le plan économique

1 L’achat de biens importants sur le plan économique pour la Fédération de Russie visés a Fannexe 20
originaires ou provenant de ce pays ainsi que l'importation, le transit et le transport de ces biens en
Suisse et par la Suisse sont interdits.

2 La fourniture, directe ou indirecte, de services de toute sorte, y compris l'assistance technigque et les
services de courtage, ainsi que l'oclroi de moyens financiers en lien avec 'achat, limportation, le tran-
sit et le transport en Suisse et par la Suisse de biens visés a l'al. 1, ou encore avec la fourniture, la fa-
brication, I'entretien ou l'utilisation desdits biens sont interdits.

3 L'achat, lorsque la Suisse est le lisu de destination, de biens visés & I'annexe 21 et I'importation, e
transit ef le transport en Suisse et par la Suisse de ces biens sont soumis a autorisation. Le SECO ac-
corde l'autorisation si les quotas de volume d'importation fixés & I'annexe 21 ne sont pas dépassés.

4 Les interdictions prévues aux al. 1 et 2 ne s’appliquent pas:
a. aux biens visés a I'annexe 21 qui font partie des quotas de volume dimportation fixés par
P'Union européenne;
b. aux biens visés & I'annexe 21, ch. 1, qui sont destinés a un Etat tiers en dehors de la Suisse et
de FUnion européenne;

¢. aux biens des positions tarifaires 7201 et 7203 qui font partie des quotas de volume d’importa-
tion fixés par I'Union européenne.

5 Uinterdiction prévue & l'al. 1 ne s’applique pas:
a. aux achats en Fédération de Russie qui sont nécessaires:

1. aux activités officielles des représentations diplomaliques ou consulaires de la Suisse
ou de ses partenaires en Fédération de Russie ou d'organisations internationales
Jouissant d’immunités conformément au droit international, ou

2. & lusage personnel de ressortissants suisses, de ressortissants d'un Etat membre de
V'EEE ou da membres de leur famille proche;

b. alimportation:

1. d'effets personnels destinés & I'usage personnel des personnes physiques se rendant
en Suisse ou des membres de leur famille proche vayageant avec elles, pour autant
que ces effets personnels leur appartiennent et ne soient pas destinés a la vente,

2. de véhicules de la position tarifaire 8703 non destinés a la vente, importés en Suisse
pour un usage strictement personnel! et appartenant & un ressortissant suisse ou a un
ressortissant d'un Etat membre de 'EEE, ou & un membre de sa famille proche, qui
réside en Fédération de Russie,

3. de véhicules de la position tarifaire 8703 qui sont dotés d’une plaque d'immatriculation
dipiomatique et qui sont nécessaires au fonctionnement des représentations diploma-
tiques ou consulaires ou d’organisations internationales jouissant d'immunités confor-
mément au droit international, ou a I'usage personnel de leur personnel et des
membres de leur famille proche.

6 Le SECO peut autoriser des dérogations aux interdictions prévues aux al. 1 et 2, si cela est néces-
saire a I'éfablissement, & I'exploitation, & I'entretien, a I'approvisionnement en combustible, au retraite-
ment du combustible et & Ja sOreté des capacités nucléaires civiles, el & la poursuite de la conception,
de la construction et de la mise en service exigées pour la réalisation d'installations nucléaires civiles,
4 la fourniture de matériaux précurseurs pour la production de radio-isotopes médicaux et d’applica-
tions médicales similaires, ou de technologies critiques pour la survelllance des rayonnements dans

I'environnement, ainsi qu'a une coopération nucléaire civile, en particulier dans le domaine de la re-
cherche et du développement.
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Annexe 20 Ordonr._nce sur 'Ukraine — *° 1s importants sur. 0" 1 économigue

922 A ° s de transport ou d'emballage, en matiéres plastiques; bouchons, couvercles, ¢ sules et
autres dispositifs de fermelure, en ma* . pl.  iques

Dispositions pén 2setm <ures

Quiconque viole les dispositions +  F'art. 14c de 'Ordonnance est puni d'une peine privative de libert
d’un an au plus ou d'une peine cur. e, dans les cas graves, 'at ¢ tpunid'une: ‘ne priv tive
delibert -+ cinq «  +plusoudune peine pécuniaire. Sil'aut ur itparné lig nce, la peine estune

men. . 100 000 francs au plus (art. 32 1 de 'Ordonnance en combinaison avec f'art. 9 de la Loi
fédérale sur les embargos, LEmb ; RS 946.231).

Le SECO surveille l'exécution des mesures de coercition prévues auxart. 2 ,446,9a28f t29¢ca30d
( rt. 31 L 1 de 'Ordonnance) et poursu't et juge | s infractions aux art. 9 et 10 LEmb {art. 32 al. 3 de
'Ordonnance). Il peut ordonner des saisiesoud confi : .ons. Laloi dérale du22 mars 1974 sur le
droit pénal administrat'f (DPA ; RS 313.0) : * applicable (art. 14 al. 1 LEmb).

. Considérants
Eléments constitutifs ~ .3 d'une infraction a 'art. 14c de I'Ordonnance

D'aprés Fart. 14c de Ordonnance I'achat de biens importants sur le plan économique pour la Féd ation
de Russie visés & l'annexe 20 0 * 'naires ou provenant de ce pays ainsi que limpor  “ion, le fransit et le
transport de ces biens en Suisse et par la Suisse sont interdits.

L'Ordonnance ne se limite donc pas a interdire les achats, . is elle interdit {({ Vutilisation du  me

“«ainsique»/«L »/ nonché») égale. it l'importation, le transit et  transport de ces biens en
Suisse et par la Suis

Sur la base des constatations de fait qui résultent de 'enqué’ , n'aurait effective, nt pas
acheté, mais se sera faite livrer des emt  lages en plastiqt  (17°540 PV blister packs, d’une valeur
tot le -selon facture- de € 3332.60) par la société

. Les emballages en pas quere _vern
du TN 3923 listé &4 annexe _. ce | Ordonnance.

donc rempli les éléments constitutifs objectifs d'une infraction al'art. 1 - de I'Ordonnance.

Eléments constitulifs su' * ~tifs d’'une infraction & l'art. 14c¢ de I'Ordonnance

Sauf disposition expresse et contraire de Ia loi, est seul punissable I'auteur d’un crime ou d’un délit qui
agit intentionnellement ( 1. 12 . 1 CP). L' rt. 9 de la loi sur les embargos en combinaison avec l'art.

32 de FOrdonnance réprime tant la viol “on int ntionnelle que la violation par négligence des interdic-
tions prévues & l'art. 14¢ de 'Ordonn 1ce.

Agit intentionnellement quiconque commet un crime ou un délit avec conscience et volonté. L'auteur agit
d’ intenfionnelle. nt lorsquil tient pour possible | réalisation de linfraction et 'accepte au cas ol
celle-ci se produirait (art. 12 al. 2 CP). Agit par négligence quiconque, par une imprévoyance coupable,
cor. . un crime ou un déiit sans se rendre compte con >quences de son acte ou sans en tenir
compte. L'imprévoyance estcor  ble quand l'auteur n'a pas usé des précautions commandées par
circonstances et par sa situation personnelle (art. 12 al. 3 CP).
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En l'occurrence, il n'est pas reproché a _ d'avoir intentionnellement enfreint I'art. 14c de
I'Ordonnance. Néanmoins, en tant que société active dans le commerce international, il lui incombait de
bien analyser les ordonnances relatives aux embargos institués par la Suisse et de prendre les mesures
nécessaires pour ne pas y contrevenir. Ces vérifications et requétes supplémentaires avant la conclusion
de nouveaux accords avec des sociétés en Russie étaient a ce propos raisonnablement exigibles. Bien
que la société ait pris contact avec la société_, en cas de doute, la question aurait d¢
élre posée aux autorités responsables en la matiére, a savoir le SECO (ou éventuellement & |'OFDF).

Cette imprévoyance est coupable au sens de l'art. 12 al. 3 CP e-a donc réalisé les éléments
constitutifs subjectifs d’'une infraction a 'art. 14c de 'Ordonnance.

V. Fixation de la peine

Lorsqu'une infraction est commise dans la gestion d'une personne morale, les dispositions pénales sont
applicables aux personnes physiques qui ont commis I'acte, conformément & l'art. 6 al. 1 DPA. Le chef
d'entreprise, I'employeur, le mandant ou le représenté qui, intentionnellement ou par négligence et en
violation d'une obligation juridique, omet de prévenir une infraction commise par le subordonné, le man-
dataire ou le représentant ou d’en supprimer les effets, tombe sous le coup des dispositions pénales
applicables a ['auteur ayant agi intentionnellement ou par négligence (art. 6 al. 2 DPA). Lorsque
'amende entrant en ligne de compte ne dépasse pas 5'000 francs et que 'enquéte rendrait nécessaire,
a I'égard des personnes punissables selon P'art. 6 DPA, des mesures d'instruction hors de proportion
avec la peine encourue, il est loisible de renoncer a poursuivre ces personnes et de condamner a leur
place au paiement de 'amende la personne morale, la société en nom collectif ou en commandite ou
Ientreprise individuelle (art. 7 al. 1 DPA).

Etant donné qu'une amende de 5’000 francs au plus entre en ligne de compte en tout état de cause et
que l'enquéte rendrait nécessaire, a 'égard des personnes punissables selon |'art. 6 DPA des mesures
d'instruction hors de proportion avec la peine a infliger, il y a lieu, conformément a Yart. 7 al. 1 DPA, de
tenir- pour responsable des infractions a 'art. 14c de I'Ordonnance.

s'est bien rendue coupable d'un manque d'attention en omettant de vérifier précisément
les numeéros de tarif douanier applicables aux marchandises qu’elie voulait importer depuis la Russie.

Les amendes n'excédant pas 5'000 francs sont fixées selon la gravité de l'infraction et de la faute ; il
n'est pas nécessaire de tenir compte d'autres éléments d'appréciation (art. 8 DPA).

En l'occurrence, comme on I'a vu, une infraction & I'art. 14c de 'Ordonnance a été commise, disposition

qui vise notamment & controler les importations de biens importants sur le plan économique depuis la
Russie.

Bien que linfraction ait été commise par négligence, pour évaluer la faute de , iy alieu de
tenir compte de la valeur des biens bloqués (EUR 3536.- + 97.-) et du fait que I'erreur aurait pu étre
évitée par un contréle préalable et une surveillance plus approfondie, ce a quoi on pouvait s'attendre
d’'une saociété active au niveau intemational comme

Dans la fixation de la peine, ily a lieu de tenir compte, dans un sens atténuant, du fait que“
a agi sous I'emprise d'une négligence coupable, que la société s'est montrée coopérative tout au long

de la procédure, ainsi que du fait qu'il s'agit d’un cas isolé.

Au vu de ces éléments d'appréciation, il apparalt approprié d'infliger a— une amende de
500.- francs.
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V. Confiscation et destruction

Les biens bloqués (emballages en plastique) par la douane de 'aéroport de Genéve sont une mar-
chandise relevant du numéro de tarif douanier 3923 et énuméré a l'annexe 20 de 'Ordonnance sur
'Ukraine. Leur importation est interdite conformément & 'art. 14c al. 1 de I'Ordonnance sur I'Ukraine.
Cette marchandise a donc été importée en Suisse en violation de cette derniére disposition.

Vu que les produits ont été importés en Suisse depuis la Russie et se trouvent actuellement sur le terri-
toire suisse, leur utilisation ultérieure conformément au droit au sens de l'art. 13 al. 1 LEmb n'est pas
possible dans ces conditions, Cette méme circonstance menace en outre l'ordre public au sens de

I'art. 69 al. 1 CP (Code pénal suisse, RS 311.0). La marchandise doit donc étre confisquée pour étre
détruite.

Concernant les étiquettes importées, elles relévent du TN 4821.9000, pas listé & 'annexe 20 de I'Or-

donnance. Leur mise en s@reté pourra par conséquent étre levée et la marchandise pourra étre livrée a
son destinataire.

V. Frais de procédure

En application des art. 94 et 95 DPA, les frais de la procédure, qui comprennent les @moluments de
décision et d'écriture, sont mis & la charge de la condamnée,

Ces frais sont fixés, sur la base des art. 64 et 94 DPA etdes art. 7 al. 2 let. a et 12 al. 1 de 'ordonnance
du 25 novembre 1974 sur les frais et indemnités en procédure pénale administrative (RS 313.32), a
580.- francs (soit un émolument de décision de 500.- francs et un émolument d’écriture de 80.- francs).
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Al I i, c co b

G "'t Peni e( 20)
P no
1. estdéc’ éecouy 1 d vieiiondel rt. 14c de I'Ordonnance du 4 mars 2022 insti-
tuar... . ures en lien avec la situation en Ukraine.
2 ¢ tcondamn a payer une amende totale de 500.- francs.

3 Les m ch n° s (emballages en plastique) mises en shreté provisoire par Office . 3 al -
douane et de la sécurité des frontiéres sont confisquées p r| SECO envu deleurd struction (art. 13
al. 1 LEmb tart. 69 CP).

4. L’OFDF est chargé de détruire les marchandises aprés l'entrée en force du présent mar * de ré-
pression.

5. La mise en s(reté provisoire ordonnée par 'OFDF sur les marchandises (étiquettes) pourra étre levée
etlesbienstransmisa 1rdc tin  re.

6. Les frais de procédure, qui se t¢’ 'sent a 580.- francs, compi nant un émolument de décision de
£ -etunémolur, td'écrifure de 80.- francs, sont mis a la charge de| condamnée,

7. Le présent mandat de répression est notifié, en deux exerr-laires, au 1< “résentant légal ¢
lettre recom.

<

accu. ..z .S8. IN.

-

c . d > ar’ i 20

Indication des voies de recours

peut faire opposition contre  présent mandat de répression dans les 30 jours suivant sa
nu. . on. 'opposition doit e :res °2par écrit au service juridique du SECO (Secrétariat dE ta
'économie, secteur Droit, Holzikofenweg 36, 3003 Berne). L'op, sition doit énoncer des conclusions

préciseset  faitsquiles. ivent;| s moyens de preuve doivent étre indiqués et, autant que possible,
joints au mémoire (art. 67 et 68 DPA).

Alarequé’ de le SECO peut traiter 'opposition comm £ 1 de de ju: ment par le
tribunal compét nt(a . 1 A).

Si aucune opposition n'est forr * - dans le dé&'  légal, le mandat de répression sera assimilé a un jug
ment passé en force (art. 67 DPA). Dans les cing jours suivant l'entrée en forcedun  1dat de répression,

le mon 1t total de 1'080.- i s devra <  crédité sur le compte du Secrétariat d'Etat & I'économie
(SECOQ).
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